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Este documento busca contribuir para o debate sobre os rumos do
desenvolvimento no Brasil, oferecendo um ponto de partida para a
construgao de uma nova economia no pais. Para isso, partimos de
trés perguntas centrais: i) por que precisamos de uma nova
economia?; ii) o que entendemos por nova economia (e o que ela
ndo é)?; e iii) como essa nova economia pode ser orientada na
pratica?




1.POR QUE DISCUTIR UMA NOVA
ECONOMIA HOJE?

O debate sobre a necessidade de uma nova economia ndo se reduz a uma discussao académica
nem a busca por um ideal abstrato sobre como a economia deveria funcionar. Ele responde a uma
realidade concreta: vivemos um contexto de policrise’, em que crises econdémicas, sociais,
climaticas, democraticas e geopoliticas se sobrepdem, se conectam e se reforgam mutuamente.
Este momento histérico evidencia as falhas do modelo econdmico vigente, ameaca avangos
conquistados e pressiona os limites planetarios ao ponto de nédo retorno. Nesse cenario, crises que
antes eram enfrentadas de maneira isolada precisam ser tratadas de forma mais abrangente. Por
isso, respostas fragmentadas tendem a ser insuficientes e, em alguns casos, contraproducentes. Se
os problemas sao interligados, as solugdes também precisam ser.

Embora grande parte das teorias econdémicas tradicionais defenda a autonomia da economia em
relacdo as demais dimensdes da vida social, 0 modelo vigente esta na raiz das mdltiplas crises que
enfrentamos hoje. Longe de serem falhas pontuais e corrigiveis de um sistema funcional, elas
expressam as contradi¢gdes estruturais do proprio modelo, orientado pela acumulagéao de riqueza
em detrimento do bem comum e da saude do planeta.

Nesse contexto, manter tudo como estad (o business as usual) deixa de ser uma opgao viavel, é
preciso repensar as bases do desenvolvimento. Ajustes marginais ndo serdo suficientes, pois
enfrentar desafios interligados requer negociagao, inovagao e articulagdao politica. Em outras
palavras, 0 momento atual exige um novo projeto.

No Brasil, esse debate assume contornos préprios. A historia recente do pais combina avangos
importantes, especialmente nos anos 2000 e inicio dos anos 2010, com a permanéncia de
estruturas que limitam a continuidade desses avangos. Houve melhorias na distribuicdo de renda,
ampliacdo do acesso a direitos, fortalecimento da participacdo social, avangos em areas
estratégicas como ciéncia, tecnologia e inovagdo e maior protagonismo do Brasil na esfera
internacional. Ainda assim, os avangos nao foram suficientes para transformar de maneira
duradoura a estrutura produtiva e as bases do desenvolvimento nacional.

E diante dessa conjuntura que a disputa eleitoral de 2026 ganha particular relevancia. Em um
cenario de forte polarizagao, ndo esta em jogo apenas a alternancia de poder, mas a escolha entre
consolidar conquistas recentes ou entrar em um novo ciclo de retrocessos, que ampliardo
desigualdades e comprometerdo o futuro do pais. Ao mesmo tempo, a continuidade, por si s, ndao
basta. E necessario impulsionar transformagdes estruturais que garantam o desenvolvimento
econdmico, a justica social, a soberania nacional e a sustentabilidade ambiental.

[1] Para aprofundar o debate sobre o conceito de policrise, sugerimos a leitura de: Henig, D. & Knight, D.M. (2023). Polycrisis: Prompts for an emerging
worldview. Anthropology Today, 39: 3-6. Disponivel em: https://rai.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1467-8322.12793



https://rai.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1467-8322.12793

2. DE QUE NOVA ECONOMIA ESTAMOS
FALANDO? (O QUE E E O QUE NAO E)

Uma nova economia, para além de um projeto de desenvolvimento, € uma escolha politica sobre os
rumos do pais. Ou seja, a economia nado funciona separada da politica: toda decisdao econémica
envolve interesses, prioridades e disputas sobre quem ganha, quem perde e que futuro se quer
construir. O termo nova economia aparece com frequéncia em diversos espacgos de debate - da
academia ao setor privado, passando por organismos multilaterais. Isso ndo significa que haja
consenso sobre seu significado. Pelo contrario: demonstra a crescente disputa ndo apenas sobre o
sentido termo, mas também sobre a forma como a economia deveria ser conduzida frente aos
desafios de uma sociedade marcada por um modelo de acumulagao de capital.

Essa disputa é central. Em alguns casos, a nova economia é usada para descrever agendas de
transicao energética que preservam a légica atual de concentragao de riqueza e poder. Em outros, o
termo aponta para transformacgdes estruturais na maneira de produzir, de distribuir riqueza e de
organizar a vida economica.

Definir o conceito de nova economia exige também explicitar o que ela ndo é: a velha economia.
Com a intensificagcdo do neoliberalismo, tem sido comum que velhos projetos se apresentem com
uma roupagem renovada. Tal é o caso de propostas que incorporam termos como inclusao,
sustentabilidade e justica climatica, mas acabam por reproduzir os fundamentos estruturais da
velha economia. Uma agenda politica que defenda o aumento da riqueza sem discutir a distribuicdo
socialmente justa; que defenda uma transicdo energética sem questionar quem controla os
recursos naturais e quem se beneficia deles; ou que instrumentalize o discurso climatico para abrir
novos mercados sem enfrentar as causas estruturais da crise ambiental ndo representa uma
agenda da nova economia. Representa a continuidade de uma velha economia com uma nova
gramatica.

O neoliberalismo consolidou-se ndo apenas como um conjunto de politicas econémicas liberais,
mas como uma légica que transforma a concorréncia em principio norteador da sociedade. Nesse
processo, valores fundamentais para o bem-estar da sociedade e para a saude do planeta passam a
ser subordinados a l6gica do mercado.

A construgdo de um projeto de uma nova economia ganha forga no campo progressista global.
Nesse contexto, a desigualdade extrema, os retrocessos democraticos e a degradagcao ambiental
nao sdo enxergados como falhas acidentais do capitalismo, mas como resultado de escolhas
politicas que promovem a concentragao de riqueza, a captura das instituicdes democraticas e a
transferéncia de seus custos as populagdes mais vulneraveis.




Por isso, entendemos a nova economia como um contraponto estrutural ao neoliberalismo e as
suas diversas expressbdes: a austeridade como remédio universal, a naturalizacdo das
desigualdades como suposto efeito colateral da busca pelo equilibrio de mercado e a destruicao
ambiental como problema administravel.

Por fim, a pratica de uma nova economia se materializa por meio de agdes e politicas publicas
concretas que enfrentam as praticas neoliberais. Esse caminho nao parte do zero. A nova economia
se constroi em didlogo constante com organizagdes e tradi¢cdes intelectuais progressistas que
demonstram, com rigor e consisténcia, que um caminho alternativo ndo é apenas desejavel, mas
também possivel e necessario. Uma nova economia ndao é uma evolugao espontanea da economia
de mercado, mas um projeto de desenvolvimento que almeja transformacdes estruturais. Portanto,
seus principios centrais estdo ancorados na justica social, na soberania nacional e na
sustentabilidade ambiental, em articulagdo com a defesa dos direitos humanos, da democracia e do
multilateralismo.




GUIA COMPARATIVO: A NOVA ECONOMIA EXPLICADA
OQUEEEOQUENAOE

0 QUE E A NOVA ECONOMIA... 0 QUE NAO E A NOVA ECONOMIA...

Um modelo que articula desenvolvimento
econdmico, justica social e
sustentabilidade ambiental de forma
integrada.

Um projeto politico, baseado em
escolhas piiblicas e disputa democratica
sobre os rumos do desenvolvimento.

Uma economia que reduz desigualdades
estruturais e promove bem-estar,
trabalho digno e economia do cuidado.

Uma economia que respeita os limites
planetarios e integra a conservagao da
biodiversidade ao desenvolvimento.

Um modelo que torna a sustentabilidade
economicamente viavel, alinhando
incentivos e regras de mercado a
sustentabilidade ambiental.

Uma estratégia de desenvolvimento
que fortalece capacidades produtivas,
tecnoldgicas e industriais no pais.

Um Estado capaz de planejar, coordenar
e induzir transformagoes estruturais,

F==3\>S> em dialogo com toda a sociedade.

/& ./

Um modelo que articula politicas em
diferentes niveis (local, nacional e
internacional) de forma coordenada.

Uma economia orientada por
prioridades estratégicas, conectando

- investimento publico, inovagéo e

bem-estar.

Um modelo que fortalece a soberania
nacional e atua por um sistema multilateral
mais justo, capaz de ampliar o acesso a
financiamento, tecnologia e condigdes
mais equilibradas de desenvolvimento.

Uma transicao ecoldgica justa, que ,
distribui custos e beneficios de g3
forma equitativa.

Uma economia que organiza politicas
publicas de forma coerente, articulando
instrumentos fiscais, produtivos e
sociais.

Um modelo que trata crescimento
economico como um fim em si mesmo,
deixando desigualdades e impactos
ambientais para serem enfrentados depois.

Uma evolugao ‘natural’ do mercado ou
um ajuste técnico que prescinde de
decisao politica.

Um modelo que naturaliza
desigualdades, precariza o trabalho e
concentra renda.

Um modelo de alto carbono e alta
pressao sobre recursos naturais, que

trata o meio ambiente como externalidade.

Um sistema em que atividades ilegais
ou predatdrias seguem mais rentaveis
do que alternativas sustentaveis.

Uma inser¢do passiva na economia
global, baseada na exportagao de
commodities sem agregagao de valor.

Um Estado minimo ou capturado,
limitado a corrigir falhas pontuais de
mercado.

Um modelo com politicas fragmentadas,
desarticuladas e com baixa capacidade
de implementagao.

Um modelo com politicas dispersas,
sem direcao estratégica, guiadas por
interesses de curto prazo.

Modelo que reforga uma dependéncia
estrutural de fluxos externos, tecnologia
e financiamento em condigdes injustas,
sem fortalecer a autonomia e a
capacidade de negociagdo do pais.

Uma transigao verde que reproduz
desigualdades ou desloca custos
para populagdes vulneraveis.

Um conjunto de politicas isoladas,
sem coordenagao e sem impacto
sistémico.




2.1. A NOVA ECONOMIA COMO VETOR DOS TRES
PILARES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.:
SOCIAL, AMBIENTAL E ECONOMICO

A nova economia se insere nos marcos do debate sobre o desenvolvimento sustentavel, entendido
ndao como um conjunto de objetivos independentes, mas como uma abordagem integrada que
articula, de forma indissociavel, as dimensoes social, ambiental e econdmica. Nesse sentido, a nova
economia pode ser compreendida como um vetor, ou uma forma de materializagdo dessa
abordagem, orientando a reorganizagao do desenvolvimento a partir da interdependéncia entre
esses trés pilares.

Essa perspectiva exige superar a leitura que trata estes trés pilares como esferas separadas ou
passiveis de compensacgéao entre si, como se ganhos em uma dimensao pudessem justificar perdas
em outra. Ao contrario, parte do reconhecimento de que decisdes econémicas produzem efeitos
simultaneos sobre as dimensdes sociais e ambientais, que por sua vez retroalimentam e
condicionam os proprios resultados econémicos. Qualquer proposta de transformacgao precisa
considerar a auséncia de hierarquia e a interdependéncia entre essas dimensdes desde o inicio.
Separa-las ndo é apenas uma simplificagao analitica, mas um erro que compromete a capacidade
de formular respostas eficazes e coerentes aos desafios contemporaneos.

A partir dessa compreensao, propomos trés pilares para a nova economia.

2.1.1. PILAR SOCIAL: IGUALDADE E BEM-
ESTAR

O pilar social coloca a desigualdade no centro da andlise, ndo como uma externalidade, mas como
um elemento estrutural do modelo econémico. Isso implica reconhecer a importancia do trabalho
digno, da economia do cuidado, das condi¢gbes de bem-estar, da participagao e da justica social na
definicdo dos rumos do desenvolvimento. Também exige combater de forma explicita as
vulnerabilidades existentes na sociedade, uma vez que beneficios e custos do crescimento
econdmico nao sao distribuidos de maneira equitativa. Em muitos casos, os lucros e ganhos sao
privatizados enquanto os prejuizos sao socializados?. Enfrentar essas assimetrias de forma direta é
parte central desse pilar.

[2] Essa dinamica tem sido amplamente discutida na literatura especializada. Mariana Mazzucato, em O Estado Empreendedor (2014), demonstra como o
Estado frequentemente assume os riscos associados a investimentos em pesquisa e desenvolvimento, enquanto os retornos sao apropriados pelo setor
privado. De forma convergente, Ulrich Beck, em Sociedade de Risco (1986), argumenta que a modernidade avangada é marcada pela socializagao dos riscos e
pela privatizagdo dos beneficios, sobretudo em contextos de crises ambientais, tecnoldgicas e financeiras.
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2.1.2. PILAR AMBIENTAL: LIMITES _
PLANETARIOS E TERRITORIALIZACAO

O pilar ambiental parte do reconhecimento de que a emergéncia climatica, a perda de
biodiversidade e a crise dos sistemas sdcio-ecologicos sao produzidas pelo préprio modelo
econdmico vigente e, por isso, devem orientar sua reorganizagao. Isso implica incorporar os limites
planetarios como condicionantes das decisdes produtivas, institucionais e de uso da terra, além de
considerar explicitamente os territérios e os modos de vida de povos indigenas e comunidades
locais, reconhecendo seu papel na conservagdo e no uso sustentavel dos recursos naturais.
Também implica fortalecer salvaguardas ambientais e rejeitar solugdes que, em nome da transigado
ou da sustentabilidade, reproduzam ou aprofundem assimetrias sociais, territoriais, financeiras e
tecnoldgicas, dentro e entre paises. Ao mesmo tempo, exige compreender a sustentabilidade como
parte de uma estratégia de desenvolvimento capaz de agregar valor, ampliar capacidades
produtivas e tecnoldgicas e corrigir desigualdades histéricas.

2.1.3. PILAR ECONOMICO: DO NIVEL MICRO
A INSERCAO INTERNACIONAL

O pilar econébmico reconhece que a nova economia nao pode se limitar a formulagdes
macroecondmicas ou institucionais, mas deve produzir propostas capazes de dialogar com a vida
cotidiana das pessoas. Por sua vez, entende que os incentivos econémicos sao decisivos. Enquanto
atividades ilegais ou predatérias continuarem sendo mais vantajosas do que alternativas
sustentaveis, ndo havera mudanga estrutural. Além disso, considera a forma como o Brasil se insere
na economia internacional, reconhecendo que a cooperagao internacional e o multilateralismo
podem ser vetores para ampliar o acesso a financiamento e a tecnologia em bases mais equitativas,
promover padrdes comerciais mais justos e fortalecer as condi¢gdes de transformacao do pais e de
outros paises em desenvolvimento.

Por fim, a nova economia exige incorporar, de forma transversal aos trés pilares, dimensdes como: i)
a interseccionalidade® (especialmente raca e género); ii) a democracia, participacdo e
representatividade; e iii) governanga multinivel. Esses elementos sdo condigdes necessérias para a
construgcao de um modelo de desenvolvimento mais justo, sustentavel e soberano.

[3] O termo interseccionalidade, cunhado em 1989 pela ativista e académica Kimberlé Crenshaw, refere-se a forma como diferentes dimensdes da identidade
— como género, raca e classe — se sobrepdem e interagem, produzindo formas especificas e combinadas de desigualdade e de discriminagé&o (ver
Demarginalizing the Intersection of Race and Sex: A Black Feminist Critique of Antidiscrimination Doctrine, Feminist Theory and Antiracist Politics, 1989.
Disponivel em: https://chicagounbound.uchicago.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1052&context=uclf)
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2.2. A NOVA ECONOMIA COMO PROCESSO
POLITICO

A nova economia ndo surgira de forma espontanea, nem como resultado automatico da
modernizagao dos mercados. Sua construgcao depende de escolhas politicas — que vao muito além
de escolhas partiddrias —, negociagdo entre diferentes atores sociais, capacidade de
implementacdo e disputa em torno das prioridades do desenvolvimento. Isso significa que a
transicdo para um novo modelo ndo se da de uma vez nem segue uma trajetéria linear: ela exige
decisOes no presente que respondam a necessidades urgentes, mas que também criem as bases
para transformacdes mais profundas.

E, portanto, um processo politico intencional, marcado por conflitos, contradi¢gdes, negociacdes,
recuos e disputas. Nao ha uma trajetdria Unica nem uma sequéncia previamente estabelecida a ser
seguida. As tensbes entre os diferentes niveis da agao politica ndo sdo obstaculos externos, mas
fazem parte da proépria transformacao. Nesse sentido, pensar a nova economia como um processo
implica reconhecer que a mudanca exige escolha, coordenagao e disputa ao longo do tempo.

2.3. A NOVA ECONOMIA NO CONTEXTO
BRASILEIRO

A nova economia nado surgira de forma espontanea, nem como resultado automatico da
modernizagao dos mercados. Sua construgao depende de escolhas politicas — que vao muito além
de escolhas partidarias —, negociagdo entre diferentes atores sociais, capacidade de
implementagcado e disputa em torno das prioridades do desenvolvimento. Isso significa que a
transicdo para um novo modelo ndo se da de uma vez nem segue uma trajetéria linear: ela exige
decisbes no presente que respondam a necessidades urgentes, mas que também criem as bases
para transformacgdes mais profundas.

E, portanto, um processo politico intencional, marcado por conflitos, contradi¢gdes, negociagoes,
recuos e disputas. Nao ha uma trajetdria Unica nem uma sequéncia previamente estabelecida a ser
seguida. As tensbes entre os diferentes niveis da agao politica ndo sdo obstaculos externos, mas
fazem parte da propria transformacao. Nesse sentido, pensar a nova economia Como um processo
implica reconhecer que a mudanca exige escolha, coordenacéo e disputa ao longo do tempo.




3. EIXOS DA NOVA ECONOMIA

Os eixos a seguir constituem dimensdes interdependentes de um projeto de desenvolvimento para o
pais. Eles ndo devem ser lidos como compartimentos isolados, mas como frentes articuladas de
transformacgao que conectam escolhas politicas, capacidades estatais, reorganizagdo produtiva,
participagdo e bem-estar social, sustentabilidade ambiental, soberania tecnolégica e insergao
internacional. Em cada um deles, buscamos nao apenas delimitar diregbes estratégicas para a
construgdo de uma nova economia, mas também indicar agendas e instrumentos de politicas
publicas capazes de traduzir esses principios em caminhos concretos de agdo. Os exemplos
apresentados ao longo da segao nao esgotam as possibilidades de intervengdo, mas ajudam a
visualizar como diferentes politicas podem operar de forma complementar na reorientagdo do
desenvolvimento brasileiro.

EIXO 1- DESENVOLVIMENTO COMO POLITICA DE ESTADO:
CAPACIDADE ESTATAL, PARTICIPACAO SOCIAL E GOVERNANCA
MULTINIVEL

A construgdo de uma nova economia exige reafirmar o papel do Estado como ator central na
defini¢cdo, coordenagao e indugdo do desenvolvimento. Isso implica fortalecer suas capacidades
institucionais, financeiras e administrativas para planejar transformagdes de longo prazo, orientar
investimentos e articular politicas econdémicas, sociais e ambientais em torno de prioridades
estratégicas para o pais. Essa capacidade estatal, no entanto, ndo se resume a agao do governo
federal nem pode ser exercida de forma dissociada da sociedade. Ela depende do fortalecimento de
mecanismos de participagao social e concertagdao entre Estado, trabalhadores, setor produtivo,
movimentos sociais e sociedade civil. Assim como de uma governanga multinivel capaz de articular
Unido, estados e municipios, na implementagao de agendas de desenvolvimento.

Isso inclui aprofundar o didlogo federativo, fortalecer instancias de coordenagado entre niveis de
governo e incorporar novas diretrizes sociais, ambientais, climaticas e produtivas aos instrumentos
de planejamento e desenvolvimento territorial. Nessa perspectiva, as compras publicas também
podem operar como instrumento transversal de coordenagao estatal, alinhando o uso do poder de
compra do Estado a prioridades sociais, tecnolégicas e produtivas.

Também faz parte desse eixo a revisao dos critérios pelos quais o préprio Estado define prioridades
e avalia seus resultados. Isso implica superar o uso do Produto Bruto Interno (PIB) como a principal
medida de éxito e incorporar indicadores de bem-estar, qualidade do emprego, distribuicao de renda,
cobertura de cuidados, reducao de emissoes e resiliéncia climatica para orientar o gasto publico e
aferir a eficacia das politicas.
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Eixo 1. Desenvolvimento como politica de Estado: capacidade estatal, participagao
social e governan¢a multinivel

Exemplos de politicas publicas

Rela¢cdo com a nova economia

Produto Interno Verde (PIV) (Lei N°
13.493/2017, sem regulamentacdo)
Proposta de um Sistema de Contas
Econdmicas Ambientais comparavel com
sistemas adotados em outros paises (Lei
N° 13.493/2017, sem regulamentacao)
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima
(Plano Clima 2024-2035)

Compras publicas para estimular o
desenvolvimento sustentavel e
estratégico (Lei n° 14.133/2021; Lei N°
15.226/2025; Decreto N° 11.890/2024)

Evidenciam que o desenvolvimento nacional
depende da atuac¢do deliberada do Estado na
definicdo de prioridades, na coordenacdo de
politicas e na orientagdo da atividade
econdmica. Por meio da mobiliza¢do de
instrumentos de planejamento, da
redefinicao dos critérios de avaliacao do
desempenho econémico — incorporando as
dimensdes sociais e ambientais — e da
utilizacao do gasto publico de forma
estratégica, essas politicas permitem alinhar
diferentes setores e niveis de governo,
integrando objetivos sociais, ambientais e
produtivos em um mesmo projeto de
desenvolvimento.
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EIXO 2 - TRABALHO, REDISTRIBUICAO DE RENDA E
BEM-ESTAR

A vida da populagdo brasileira ndo pode ser reduzida ao trabalho. Por essa razdo, a redugao
progressiva da jornada de trabalho sem redugado salarial deve ocupar um lugar central na
construgdo de uma nova economia e servir como ponto de partida para um debate mais amplo
sobre salario, relagdes trabalhistas e tempo livre. O pais deve se adaptar as mudangas em curso no
mundo do trabalho sem abrir mao de protecdo social para quem produz diariamente a riqueza
nacional. Nesse sentido, é urgente regular o trabalho em plataformas digitais, com garantia de
vinculo, protecao previdenciaria e direitos coletivos. Também é necessario tornar a formalizagédo
dos vinculos trabalhistas mais vidavel e economicamente atrativa, por meio da simplificagao
tributaria para microempreendedores e da ampliagdo do acesso a crédito subsidiado e assisténcia
técnica para cooperativas e associagdes produtivas comprometidas com padrées de trabalho
decente.

A economia do cuidado - realizada majoritariamente por mulheres — precisa ser reconhecida,
valorizada e financiada. Isso passa tanto pela ampliagédo de direitos previdenciarios e pelo acesso a
programas sociais para essas pessoas, quanto pela expansdao de equipamentos publicos de
cuidado em tempo integral, como creches e instituicdes voltadas ao atendimento de pessoas
idosas.

Por fim, os avangos recentes relacionados a reforma tributaria precisam ser aprofundados por meio
da ampliagao da progressividade sobre patriménio e heranga, de modo a fortalecer a redistribui¢cao
de renda e a complementar as politicas sociais ja implementadas.

Eixo 2. Trabalho, redistribuicdo de renda e bem-estar

Exemplos de politicas publicas Relagdo com a nova economia
* gi/rgogas)escala 6x1 (PEC 148/2015; PEC Reorganizam a relacdo entre trabalho, renda
e bem-estar ao redefinir o tempo de
e Tarifa Zero (PEC N° 25/2023; PL N° 3278- Ih l n 2l
A/2021) trabalho, ampliar a protecdo social e

expandir 0 acesso a servi¢os essenciais.
Combinam regulacao do trabalho, reducao
do custo de vida e fortalecimento das

15.069/2024) politicas de cuidado, promovendo melhores
J Poiitica Nacional Integrada da Primeira condicBes de vida, reducao de desigualdades

Infancia (Decreto n° 12.574/2025). e maior seguranca economica.

¢ Regula¢ao do trabalho em plataformas
(PLP N° 12/2024; PLP N° 152/2025)
e Politica Nacional de Cuidados (Lei N°

12




EIXO 3 - TRANSFORMACAO ECOLOGICA E
REORGANIZACAO PRODUTIVA

E urgente reorganizar o modelo produtivo brasileiro e o padrdo de insergéo internacional do pais. A
economia mundial atravessa um novo momento, em que os setores relacionados a transicao
energética e a economia de dados vém redefinindo vantagens competitivas e ampliando o poder
dos paises que controlam ou internalizam etapas estratégicas dessas cadeias. O Brasil tem ativos
naturais, econémicos e sociais estratégicos para reposicionar seu modelo produtivo nesse cenario,
e a transformacgao ecoldgica pode ser o caminho para combinar reindustrializagao, agregacao de
valor e sustentabilidade.

Nesse sentido, algumas frentes sdo centrais: politicas industriais verdes com exigéncia de conteudo
local em setores como energias renovaveis, mobilidade sustentavel e tecnologias de baixo carbono;
politicas de fomento a bioeconomia; e instrumentos de regulagédo fundidria e incentivos econdémicos
que tornem a protecao dos territorios e o uso sustentavel dos recursos naturais mais vantajosos e
rentaveis do que o desmatamento ilegal e demais crimes ambientais.

A dimensdo da justica climatica é transversal neste eixo. Isso significa que qualquer politica de
transi¢cdo precisa assegurar a consulta prévia aos povos indigenas e comunidades tradicionais,
distribuir de forma justa seus beneficios e proteger os trabalhadores nos setores afetados pela
descarbonizagao, com programas de reconversao produtiva e manutengao de renda.

Eixo 3. Transformacao ecoldgica e reorganizacao produtiva

Exemplos de politicas publicas Relacdo com a nova economia

Articulam politica industrial, financiamento
publico e transformacdo do uso da terra
* Plano de Transformacao Ecoldgica - Novo | para reorientar o modelo produtivo a partir

Brasil da transformacdo ecolégica. Mediante a

e Nova Industria Brasil (NIB) combinacdo de reindustrializacao,

e Transi¢cdo da agricultura para producao agricultura de baixas emissdes e
de baixas emissdes (Lei N° 12.187/2009; investimento em energia limpa — inclusive
Decreto N° 10.431/2020; Decreto N° por meio do uso de receitas do petréleo e do
10.606/2021) gas para financiar a transi¢do energética —,

* Fundo de Transicdo Energética financiado | integram sustentabilidade, agregacio de

por receitas de petrdleo e gas (proposta) | valor e geracdo de emprego em uma
estratégia de desenvolvimento de longo
prazo.
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EIXO 4 - MACROECONOMIA, FINANCAS E INCENTIVOS

O debate sobre as regras fiscais que organizam a macroeconomia nacional é tdo delicado quanto
urgente. Embora as regras fiscais atuais permitam alguma ampliagdo do gasto publico, elas seguem
impondo limites incompativeis com as necessidades do Estado brasileiro e restringem o investimento
publico. Revisa-las ndo significa defender gasto publico desenfreado ou sem critérios, mas garantir a
flexibilidade necessaria para reparar desigualdades histéricas e impulsionar transformagdes produtivas.
O mundo assiste a volta do Estado como instrumento indutor do desenvolvimento — e isso tem exigido
rever abordagens rigidas de estabilidade fiscal que, por muito tempo, orientaram de forma quase
exclusiva a politica econdmica apesar de seus elevados custos sociais.

Nesse contexto, sdo necessarios novos critérios para o desenho das regras fiscais. Isso inclui, por
exemplo, considerar indicadores de emprego na definigdo das metas de inflagédo e criar mecanismos de
estabilizagao que permitam a manutengao do investimento publico em periodos de estagnacao e crise.

Os instrumentos publicos de financiamento de longo prazo também sdo centrais para uma nova
economia. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) deve continuar sendo
fortalecido como indutor do desenvolvimento sustentavel e da transicao verde no Brasil, servindo como
instrumento de de-risking para investimentos produtivos, porém aumentando seu papel de provedor de
crédito subsidiado para setores emergentes, como inteligéncia artificial, semicondutores e baterias
elétricas.

Na area tributaria, é preciso rever beneficios fiscais que ndo comprovem geragao de emprego, inovagao
ou retorno social; fortalecer o combate a evasdo e ao planejamento tributario abusivo, sobretudo por
parte de grandes empresas e multinacionais; e condicionar subsidios, compras publicas e financiamento
ao cumprimento de requisitos socioambientais verificaveis, alinhados a Taxonomia Sustentavel
Brasileira. O objetivo é fazer com que comportamentos social e ambientalmente responsaveis deixem de
ser excegao e passem a contar com incentivos concretos.

Eixo 4. Macroeconomia, finangas e incentivos

Exemplos de politicas publicas Relagdo com a nova economia

Reorientam a estrutura de incentivos
e Tributacdo de lucros e dividendos muito | econédmicos ao incidir sobre renda,

elevados (Lei N° 15.270) patriménio e padrdes de consumo, enquanto
* Imposto sobre grandes fortunas (ADO 55) | direcionam fluxos de capital para atividades
* Taxonomia Sustentavel Brasileira alinhadas a objetivos sociais e ambientais.
(Decreto N° 12.705/2025, em Através da combinacdo da progressividade
desenvolvimento) tributaria e de instrumentos de classifica¢ao
* Tributacdo de consumo de bens e e financiamento sustentavel, contribuem
servicos de luxo de altas emissGes para reduzir desigualdades, ampliar a
(proposta) capacidade de investimento e alinhar a

economia a transformacdo ecolégica.
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EIXO 5 - TECNOLOGIA, INOVAGCAO E SOBERANIA

O investimento em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) é um dos pilares do desenvolvimento e
uma das principais ferramentas para que o pais amplie suas capacidades produtivas, reduza
dependéncias e avance na superagado de defasagens histéricas e tecnoldgicas, em um processo de
aproximacao da fronteira tecnoldgica (catch-up). As transformagdes em curso na economia global
exigem ndo apenas mais recursos para a area, mas também a revisdo do desenho, da coordenacao
e dos objetivos das politicas publicas de CT&i.

Nesse debate, dois conceitos tém ganhado centralidade. O primeiro é o de soberania tecnolégica®,
entendida como a capacidade do pais para definir suas prioridades em pesquisa e inovagao
tecnoldgica. No caso brasileiro, essa agenda é especialmente importante diante do risco de o pais
permanecer limitado ao papel de fornecedor de recursos estratégicos para a transi¢cdo energética
de outras economias, sem internalizar capacidades produtivas, tecnoldgicas e industriais.

O segundo conceito é o de politicas orientadas por missdes®, que se consolidou como referéncia
para as politicas industriais e de CT&I. Essa abordagem propde orientar o financiamento, a
coordenagao institucional e os esforgos de pesquisa e inovagao em torno de desafios concretos e
estratégicos para o pais, exigindo maior articulagao entre areas, setores e niveis de governo.

Entre as medidas prioritarias estdao a construgdo de capacidade publica em areas estratégicas,
como semicondutores; a regulagdo da inteligéncia artificial, com exigéncias de transparéncia
algoritmica, protecdo de dados e responsabilizagcdo por discriminagbes automatizadas; o
fortalecimento da soberania de dados; e a formagao profissional voltada as ocupagdes emergentes
da transformacéao ecoldgica e da economia digital.

A politica de compras publicas deve exigir conteddo tecnolégico nacional crescente em setores
estratégicos — saude, energia, seguranga, educagcdo —, criando demanda capaz de
induzirinvestimentos domésticos em pesquisa e desenvolvimento. Da mesma forma, a soberania de
dados deve ser tratada como infraestrutura publica, com servidores nacionais, padroes abertos e
mecanismos transparentes de governancga para as plataformas que intermediam a vida econémica
e social.

[4] O conceito de soberania tecnolégica aqui empregado aproxima-se da perspectiva de Evgeny Morozov, que discute a autonomia dos paises na
governanca de infraestruturas digitais e produtivas frente ao chamado “extrativismo di%ital", no qual economias periféricas atuam como fornecedoras
de dados e recursos enquanto o valor tecnolégico é concentrado em grandes centros globais (ver, por exemplo, Digital Socialism? The Calculation
Debate in the Age of Big Data, 2019). Dialoga também com a abordagem de Mariana Mazzucato em O Estado Empreendedor (2014), ao enfatizar o
papel do Estado na definicdo de prioridades estratégicas para o desenvolvimento tecnoldgico e produtivo. Como ressalta Morozov, “lutar por
soberania tecnolégica sem lutar por soberania econdmica é indtil” (em entrevista ao Le Monde Diplomatique, disponivel em:
https://diplomatique.org.br/lutar-por-soberania-tecnologica-sem-lutar-por-soberania-economica-e-inutil/) .

[5] O conceito de politicas orientadas por missdes, sistematizado por Mariana Mazzucato, propde organizar a acdo publica ndo a partir de setores ou
projetos isolados, mas de objetivos estratégicos amplos capazes de orientar investimentos, coordenacdo institucional e inovagdo. Essas missdes
devem ser ambiciosas e realistas, intersetoriais e interdisciplinares, oferecer dire¢do clara, e estimular multiplas solu¢ées de baixo para cima (ver

Missdo Economia: Um Guia Inovador para Mudar o Capitalismo, 2022).
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Eixo 5. Tecnologia, inovacao e soberania

Exemplos de politicas publicas

Relacdo com a nova economia

Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (ENCTI) 2024-2034
Combate a obsolescéncia programada
(PL N° 805/2024)

Fortalecimento da logistica reversa com
inclusdo de catadores (Lei N°
12.305/2010; Decreto N° 11.414/2023)
Bancos comunitarios e financas
populares e solidarias (PLP N° 93/2007)

Redefinem o desenvolvimento tecnolégico
por meio da construcdo de capacidades
nacionais, da transformacao dos padrdes de
producao e da ampliacdo do acesso a
instrumentos econémicos e produtivos.
Integram politica de ciéncia e inovacao,
praticas de economia circular — tais como o
reconhecimento do trabalho dos catadores
— e financas inclusivas, fortalecendo a
soberania tecnologica, ampliando a
autonomia produtiva e democratizando o
acesso as bases econdmicas e tecnologicas
do desenvolvimento.
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EIXO 6 - POLITICA EXTERNA SOBERANA, COOPERAGAO
INTERNACIONAL E MULTILATERALISMO

A construgao de uma nova economia no Brasil esbarra em constrangimentos estruturais que nao
podem ser enfrentados apenas no plano doméstico. Em um sistema internacional marcado por
assimetrias de poder, paises em desenvolvimento seguem submetidos a condigdes desiguais de
acesso a financiamento, tecnologia e mercados. O elevado custo de capital para os paises em
desenvolvimento, alimentado por percepgdes de risco desfavoraveis e por arquiteturas financeiras
internacionais excludentes, penaliza estratégias nacionais de investimento de longo prazo.

Ao mesmo tempo, regras rigidas de propriedade intelectual dificultam o acesso a tecnologias
estratégicas e limitam processos de industrializagao, enquanto certos acordos e normas comerciais
tendem a reforgar especializagdes regressivas e relagdes de dependéncia.

A vulnerabilidade externa também se expressa na centralidade do délar e na hierarquia monetaria
internacional. A dependéncia de moeda forte para financiamento, comércio e reservas amplia riscos
cambiais, pressiona o endividamento e reduz o espago de politica econémica nos paises em
desenvolvimento. Em contextos de choques inflaciondrios ou de elevagao das taxas de juros nas
economias desenvolvidas, essa assimetria se traduz em fuga de capitais, desvalorizagao cambial,
encarecimento do crédito e aprofundamento da instabilidade macroeconémica no Sul Global. Esses
fatores mostram que o debate sobre desenvolvimento, soberania e transformagéo produtiva exige
considerar ndao apenas variaveis internas, mas também os condicionantes da economia politica
internacional.

Nesse contexto, a politica externa soberana, a cooperagao internacional e o multilateralismo sao
dimensdes centrais de uma nova economia. Ndo se trata apenas de defender abstratamente a
cooperagao entre paises, mas de utiliza-la para reduzir obstaculos estruturais ao desenvolvimento e
ampliar a capacidade do Brasil de definir sua propria trajetéria. Isso inclui atuar por reformas nas
instituicdes financeiras internacionais, defender maior acesso a financiamento em condigdes justas,
contestar regras que bloqueiam a difusdo tecnoldgica, fortalecer mecanismos de cooperagao
monetaria e financeira e revitalizar o multilateralismo - incluindo a ONU — como espago legitimo e
efetivo de coordenacgao politica, negociagdo e construcao de respostas coletivas aos desafios do
desenvolvimento, da desigualdade e da crise climatica.

Ao mesmo tempo, a politica externa pode ser um veiculo para explorar complementaridades
econdmicas, produtivas e tecnoldgicas entre paises do Sul Global, em especial na América Latina e
no Caribe. O aprofundamento da integracao regional pode ampliar mercados consumidores,
articular diferentes bases industriais, niveis tecnoldgicos e disponibilidades de recursos naturais,
criando escala para politicas industriais e de transi¢cdo ecoldgica que seriam mais frageis se
conduzidas isoladamente. Por exemplo, o fortalecimento de cadeias regionais de valor, apoiadas
por instrumentos de cooperagao Sul-Sul e por bancos de desenvolvimento multilaterais, regionais e
nacionais, pode reduzir vulnerabilidades externas, estimular a agregagcao de valor e ampliar a
autonomia estratégica do Brasil e da regido. Assim, a politica externa deixa de ocupar um lugar
periférico e passa a integrar, de forma constitutiva, um projeto de desenvolvimento justo,
sustentavel e soberano.
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Eixo 6: Politica externa soberana, cooperacgao internacional e multilateralismo

Exemplos de politicas publicas

Relagdo com a nova economia

Laboratério do BRICS sobre Comércio,
Mudanca do Clima e Desenvolvimento
Sustentavel

Pool de patentes para tecnologias
climaticas (BRICS, com compartilhamento
de propriedade intelectual e
licenciamento facilitado entre paises)
Compras publicas regionais conjuntas de
medicamentos (UNASUR/MERCOSUL,
com negocia¢ao e aquisicdo
coordenadas)

Agenda de cooperacao transregional
Africa-América Latina e Caribe para uma
politica industrial verde (GRIP-Green
Industrial Policy, com foco em comércio,
tecnologia e financiamento)

Tropical Forests Forever Facility - TFFF
(mecanismo financeiro internacional,
liderado pelo Brasil, para remunerar a
conservacao de florestas tropicais e
mobilizar investimentos de longo prazo)
Alianca Global para Transicdes Justas
(proposta de plataforma internacional,
nos moldes da Alianca Global contra a
Fome e a Pobreza do G20, voltada a
mobilizar financiamento, facilitar a
transferéncia de tecnologia e fortalecer
capacidades para a implementacdo de
transicoes justas)

Incentivos positivos para importagao e
exportacao de produtos de baixo
carbono (proposta)

Fortalecem o papel da politica externa e da
cooperacdo internacional como
instrumentos de desenvolvimento,
articulando cooperacdo entre paises do Sul
Global, compartilhamento de tecnologia e
novos mecanismos de financiamento.
Combinam coordenac¢do em comércio e
clima, acesso ampliado a tecnologias
estratégicas, compras publicas conjuntas e
instrumentos financeiros inovadores para
bens publicos globais, ampliando a
capacidade de incidéncia coletiva, reduzindo
assimetrias estruturais e reforcando a
soberania econbmica e politica.
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4, CONSIDERACOES FINAIS: UMA NOVA ECONOMIA
COMO PROJETO COMUM EM CONSTRUCAO

A nova economia nao é um programa fechado nem uma lista acabada de medidas. Ela é, antes de
tudo, um projeto em constru¢ao que busca responder a um contexto de policrise e a necessidade de
reformular o desenvolvimento brasileiro sobre novas bases. Trata-se de reconhecer que ndo ha
solugao técnica neutra para os impasses do presente: o que esta em jogo sao escolhas sobre como
organizar a vida econdmica, distribuir riqueza, enfrentar desigualdades, lidar com os limites
ecoldgicos e ampliar a capacidade do pais de decidir sobre seu proprio futuro de maneira soberana.

Os seis eixos apresentados neste documento nao representam compartimentos isolados, mas
dimensdes transversais e interdependentes de um mesmo projeto. E essa coeréncia entre eixos,
entre temporalidades e entre niveis de agdo — do local ao internacional — que distingue uma nova
economia de um conjunto de politicas setoriais bem-intencionadas, porém desconexas. Isso
significa reconhecer que a transformacado do desenvolvimento brasileiro ndo depende apenas de
escolhas domésticas, mas também da forma como o pais se insere na economia politica
internacional, enfrenta constrangimentos externos e atua para ampliar seu espago de decisdao em
temas como financiamento, tecnologia, comércio e clima. O que esta em jogo ndo é apenas a
eficacia de cada medida isolada, mas a capacidade de sustentar, ao longo do tempo e diante de
adversidades, as escolhas que uma transformagao estrutural exige.

Esse projeto esta em construgdo e sua consolidagdo depende de uma arquitetura institucional,
or¢gamentaria e regulatéria capaz de tornar a transformagao economicamente viavel e politicamente
sustentavel. Isto é, ndo apenas formular politicas publicas adequadas, mas criar condi¢gdes para que
essas politicas se reforcem mutuamente. Para isso, é necessdria uma arquitetura publica capaz de
sustentar a transformagdo ao longo do tempo ao combinar planejamento, financiamento,
coordenagao federativa, participagdo social e capacidade regulatéria. Em outras palavras, a
consolidagao de uma nova economia depende tanto da qualidade das politicas publicas quanto da
capacidade de criar as condi¢gOes para sua continuidade, escala e legitimidade democratica.

No plano internacional, faz-se necessario buscar caminhos concretos para consolidar uma politica
externa soberana, comprometida com a cooperagao internacional, com a revitalizagdo do
multilateralismo e com a construgao de regras mais equitativas de governanga global, capazes de
reduzir assimetrias histéricas e ampliar a capacidade de incidéncia do Brasil e de outros paises em
desenvolvimento.

Com base nesses eixos estruturantes, a Plataforma CIPO e o Transforma se dedicardo a construgao
de um banco de propostas e solugdes voltado a reunir, sistematizar e qualificar politicas publicas e
propostas legislativas que contribuam para traduzir essa agenda em caminhos concretos de
transformacgao para o Brasil. Mais do que encerrar um debate, este documento pretende abrir uma
agenda de trabalho e incidéncia voltada a construgdo de alternativas capazes de orientar, de forma
articulada, um projeto de desenvolvimento socialmente justo, ambientalmente sustentavel e
soberano.
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