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LISTA DE SIGLAS

Acesso e Reparticdo de Beneficios (ABS,
do inglés Access and Benefit-Sharing)
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(TNA, do inglés Technology Needs
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Beneficio  Coletivo, Autoridade de
Controle, Responsabilidade e Etica (CARE,
do inglés Collective Benefit, Authority to
Control, Responsibility, and Ethics)

Centro e Rede de Tecnologia Climatica
(CTCN, do inglés Climate Technology
Centre & Network)

Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l)

Comissdo Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (CNAPO)

Comité de Ciéncia e Tecnologia (CST,
do inglés Committee on Science and
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Comité Executivo de Tecnologia (TEC, do
inglés Technology Executive Committee)

Conferéncias das Partes (COPs)

Conhecimento  ecoldgico tradicional
(TEK, do inglés Traditional Ecological
Knowledge)
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Conselho Nacional de Desenvolvimento
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Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA)

Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs, do inglés Nationally
Determined Contributions)

Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima (UNFCCC,
do inglés United Nations Framework
Convention on Climate Change)

Convencado sobre Diversidade Bioldgica
(CBD, do inglés Convention on Biological
Diversity)

Convencao das Nacdes Unidas para o
Combate a Desertificacdo (UNCCD, do
inglés United Nations Convention to
Combat Desertification)

Cupula da Terra de 1992 (Rio-92)

Departamento das Nacdes Unidas para
Assuntos Econdmicos e Sociais (UN DESA,
do inglés United Nations Department of
Economic and Social Affairs)

Estratégias e Planos de Acdo Nacionais
para a Biodiversidade (NBSAPs, do inglés
National Biodiversity Strategies and
Action Plans)

Grupo de Ligacdo Conjunta (LG, do
inglés Joint Liaison Group)

Grupo de Trabalho Facilitador (FWG, do
inglés Facilitation Working Group)

Instituto Nacional do Semiarido (Insa)

Interface Ciéncia-Politica (SPI, do inglés
Science and Policy Interface)
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Inteligéncia artificial (1A)

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL)

Mecanismo de Facilitacdo de Tecnologia
(TFM, do inglés Technology Facilitation
Mechanism)

Observatoério Regional Amazdénico (ORA)

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS)

Orgdo Subsididrio de Assessoramento
Cientifico e Tecnoldgico (SBSTA, do
inglés Subsidiary Body for Scientific and
Technological Advice)

Orgdo Subsididrio de Assessoramento
Cientifico, Técnico e Tecnoldgico (SBSTTA,
do inglés Subsidiary Body on Scientific,
Technical and Technological Advice)

Organizacdo do Tratado de Cooperacdo
Amazdnica (OTCA)

Organizacdes da sociedade civil (OSCs)

Organismos geneticamente modificados
(OGMs)

Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC, do inglés
Intergovernmental Panel on Climate
Change)

Paises de Baixa Renda (PBRSs)

Pequenos Estados Insulares em

Desenvolvimento (PEIDs)

Plataforma de Comunidades Locais e
Povos Indigenas (LCIPP, do inglés Local
Communities and Indigenous Peoples
Platform)

Plataforma Intergovernamental sobre
Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos
(IPBES, do inglés Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services)

Plano de Acédo Brasileiro de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca (PAB)

Povos Indigenas e Comunidades Locais
(IPLC, do inglés Indigenous People and
Local Communities)

Quinto Relatdrio de Avaliacdo (AR5, do
inglés Fifth Assessment Report)

Responsabilidades Comuns, porém
Diferenciadas e Respectivas Capacidades
(CBDR-RC, do inglés Common But
Differentiated Responsibilities and
Respective Capabilities)

Sexto Relatério de Avaliacdo (AR6, do
inglés Sixth Assessment Report)

Sistemas de armazenamento de energia
de bateria (BESS, do inglés Battery Energy
Storage Systems)

Solucdes Baseadas na Natureza (NbS, do
inglés Nature based Solutions)

Third World Network (TWN)
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SUMARIO EXECUTIVO

ais de trés décadas apds a Cupula da Terra de 1992 (Rio-92), o sucesso

dos acordos multilaterais ambientais depende, mais do que nunca,
da capacidade de mobilizar ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&l) para
enfrentar as crises interligadas de clima, biodiversidade e degradacdo dos
solos. No entanto, isso s6 sera possivel mediante o reconhecimento tanto do
potencial transformador de CT&l quanto dos riscos, das desigualdades e das
tensdes que podem emergir dos processos sociais, econdmicos e politicos
ligados a essas agendas. Este policy brief analisa como os principais acordos
multilaterais originados a partir da Rio-92 abordam Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CT&l), com foco nas trés grandes convencdes ecoldgicas — a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC,
em inglés); a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CBD, em inglés); e a
Convencao das Nacdes Unidas para o Combate a Desertificacdo (UNCCD,
em inglés) — e seus desdobramentos, incluindo o Acordo de Paris (2015) e
o Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal (2022). A analise
desses documentos aponta para trés grandes tendéncias: em primeiro
lugar, houve uma certa flexibilizacdao da compreensdo da agenda de CT&l
refletida nos acordos-chave, associada a ampliacdo das partes interessadas
envolvidas nas negociacdes. Em especial, os paises do Sul global, a
sociedade civil e povos indigenas e comunidades tradicionais e locais tém
defendido uma abordagem menos top-down, ou seja, menos hierarquica
para CT&l nas negociacdes climaticas e ecoldgicas. Essa tendéncia, no
entanto, corre o risco de ser revertida diante do estado atual do debate
sobre a revolucdo digital, especialmente no que diz respeito a inteligéncia
artificial. Em segundo lugar, hd um reconhecimento crescente de que CT&l
tem consequéncias complexas e, por vezes, imprevisiveis para o clima e
o0 meio ambiente, incluindo repercussdes que agravam desigualdades
socioecondmicas. Em terceiro lugar, a analise destaca a relevancia da CT&l
para a revitalizacdo da “agenda de sinergias” — esforcos para reconhecer,
explorar e abordar as multiplas interseccdes entre as convencdes da Rio-
92 (e outros marcos igualmente importantes, como a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel). Essa sinergia tem fortes implicacdes para
o duplo papel da CT&l — que pode amplificar tanto aspectos positivos
guanto negativos para o clima e o meio ambiente. A Declaracdo de Belém
oferece um exemplo de regionalizacdo — refletindo, em algum grau, todas
as trés tendéncias identificadas na analise, mas também enfrentando
desafios especificos da regido.
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Com base nessa analise, o policy brief oferece recomendacdes para
negociadores, representantes da sociedade civil e outros atores envolvidos
nas negociacdes e debates das convencdes da Rio-92. Diante dos desafios
identificados, o documento apresenta vinte recomendacdes, a serem
implementadas tanto no ambito internacional quanto no ambito nacional.
As recomendacdes sdo listadas de forma sucinta a seguir e discutidas em
mais detalhes na secédo final do documento.

RECOMENDAGCOES - AMBITO INTERNACIONAL

Reforgar sinergias entre as Conven¢des do Rio

Estabelecer um marco normativo para integracdo e fortalecimento dos
conhecimentos indigenas, tradicionais e locais -- inclusive de populacdes
afrodescendentes e comunidades agricultoras -- nos 6rgdos subsididrios e
cientificos das Convencdes do Rio.

Fortalecer a coordenacdo e as sinergias entre 6rgdos-chave de politica
cientifica.

Criar um protocolo interconvencdes para a governanca de dados sobre
clima e meio ambiente.

Criar um mecanismo de participacdo social integrada, efetiva e digna de
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, agricultores familiares
e populacdo afrodescendente nas trés convencodes.

Fortalecer sinergias no ambito da Convenc¢ao sobre Mudang¢a do Clima

Fortalecer a Plataforma de Comunidades Locais e Povos Indigenas (em
inglés, Local Communities and Indigenous Peoples Platform ou LCIPP)
da UNFCCC em conexdo e cooperacdo com os demais instrumentos e
espacos da convencao, para gue sua atuacdo seja mais agil e efetiva na
concretizacdo das demandas.

Constituir um Grupo de Trabalho Permanente sobre Regimes de
Conhecimento Climatico, com a funcdo de atuar como interface entre a
LCIPP e os corpos subsididrios da UNFCCC.
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Repensar modelos de transferéncia de tecnologia e novos modelos de
coproduc¢do da inovacao

Revisar os enquadramentos dos instrumentos previstos nas convencdes
internacionais, como o Mecanismo de Tecnologia da UNFCCC, de forma
a fortalecer as capacidades enddgenas de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico dos paises do Sul Global, reestruturando os modelos
hierarquicos ou top-down de transferéncia de tecnologia.

Fortalecer métricas socioterritoriais para avaliacao de impacto de politicas
de CT&l em contextos de vulnerabilidade climatica.

Promover abordagens intersetoriais que integrem a governanca ambiental
com imperativos sociais e econdmicos mais amplos, evitando solucdes
tecnoldgicas isoladas.

Acelerar e adensar a implementacdo dos trabalhos do Joint Work
Programme - entre o Centro e Rede de Tecnologia Climatica (CTCN) e
o Comité Executivo de Tecnologia (TEC) - e garantir maior espaco para
novos modelos de coproducdo e cooperacdo para inovacdo no Mecanismo
de Tecnologia da UNFCCC.

Enfrentar e mitigar as barreiras financeiras para permitir uma distribuicdo
mais justa de tecnologias verdes entre todos os paises em desenvolvimento
e fomentar a inovacdo no Sul Global.

Fortalecer a cooperacdo Sul-Sul em CT&l para clima e meio ambiente, com
foco na construcdo de solucdes tecnoldgicas, sociais e politicas adaptadas
as realidades ecoldgicas, culturais e econdmicas dos paises do Sul Global.

Ampliar a destinacao de recursos para a colaboracdo em pesquisa entre o
Norte Global e o Sul Global em temas ambientais e climaticos.

Reforcar os esforcos de cooperacdo regional, como os descritos na
Declaracdo de Belém, para garantir solucdes localmente adequadas
e desenvolver e implementar uma estratégia unificada de CT&l para
fortalecimento das cadeias da sociobiodiversidade na pan-amazoénia.

Reavaliando o papel de CT&I na governancga climatica e ambiental internacional:
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RECOMENDAGCOES - AMBITO NACIONAL BRASILEIRO

Fomentar um marco normativo para Integracdo de Conhecimentos
Cientificos, Tradicionais e Locais no Sistema Nacional de CT&l.

Instituir uma politica nacional de governanca de dados climaticos e
territoriais, baseada em participacao social, no reconhecimento da geracao
cidadad de dados e de indicadores socioterritoriais de impacto e nos
principios de bem comum digital.

Incluir a soberania de dados como pilar da transicdo ecoldgica e digital
justa.

Criar Centros Regionais Integrados de Inovacao para Transicdes Justas.

Fomentar o debate sobre transferéncia tecnoldgica a partir da mobilizacéo
em torno do Plano de Acédo Brasileiro de Combate a Desertificacdo e
Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAB).

Fomentar a criacdo de um mecanismo nacional de convergéncia das
Convencdes do Rio para promover abordagens integradas entre as agendas
de clima, biodiversidade e combate a desertificacdo.

@ Palavras-chave: ciéncia, tecnologia, inovacdo, clima, meio
ambiente, biodiversidade, inteligéncia artificial
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1. INTRODUCAO

As discussbdes sobre como abordar a interseccao entre a crise ecoldgica
- marcada pelas dindmicas cada vez mais entrelacadas de mudanca do
clima, perda de biodiversidade, poluicdo e contaminacdo e uso insustentavel
de recursos naturais - e Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l) vém se
intensificando nos espac¢os multilaterais. Esses debates tém ganhado forca
ndo apenas em féruns dedicados a CT&l, mas também no dmbito do G20
e, mais recentemente, nos preparativos para a COP30, que sera realizada
em Belém do Para (Brasil), em novembro de 2025. No entanto, essas
discussdes ndo sdo novas, tampouco ocorrem em um vacuo. Pelo contrario:
sdo resultado de mais de trés décadas de debates, negociacdes e acdes
nas areas ambiental e climatica. Analisar esse percurso é fundamental ndo
apenas para contextualizar discussdes emergentes — como as relacionadas
a inteligéncia artificial (IA) e a outros aspectos da revolucado digital —, mas
também para compreender como essa interseccao tem sido interpretada
ao longo do tempo por negociadores e pela sociedade civil, além de
identificar os principais atores que vém liderando essa agenda.

Na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(conhecida como Cupula da Terra, Cupula do Rio ou Rio-92), realizada
em 1992, as agendas de CT&l foram consideradas pilares fundamentais
da cooperacdo global em questdes ecoldgicas e de desenvolvimento
sustentavel. Em linhas gerais, a conferéncia deu origem a trés convencdes
- a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas
(UNFCCC), a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CBD) e a
Convencado das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo (UNCCD).
Essas convencdes enquadraram CT&l como componente essencial para
enfrentar os crescentes desafios das mudancas climaticas, da perda de
biodiversidade, da desertificacdo e da degradacdo do solo - e como
elemento-chave para promover o desenvolvimento sustentavel e garantir
o bem-estar e a dignidade humana.

Décadas depois, contudo, as promessas associadas as agendas de CT&l
seguem sem se concretizar diante do agravamento da crise ecoldgica.
Crescem tanto as preocupacdes com os impactos climaticos e ambientais
de novas tecnologias — como a IA e a computacdo em nuvem — guanto
os alertas sobre os riscos que instrumentos de CT&l mal regulamentados
representam para a sociedade, inclusive sob a perspectiva da justica
climatica e ambiental. Ao mesmo tempo, longe de permanecer estatico,
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o significado de CT&l tem sido discutido, negociado e reformulado ao
longo do tempo. A medida que essas discussdes avancam, a agenda de
CT&l assume um lugar cada vez mais central e complexo nas negociacdes
ambientais e climaticas internacionais.

Este policy brief temm como foco central as seguintes questdes: Como e por
gue as concepcdes de CT&l mudaram ao longo do tempo na agenda da
Rio-92? Quais sdao as implicacdes dessas mudancas para a implementacao
das trés grandes convencdes ecoldgicas (UNFCCC, CBD e UNCCD)? Quais
sdo os atores envolvidos nestes processos e quais seus paradigmas para
formular e implementar politicas para CT&I? Mais especificamente, este
estudo examina como os principais acordos multilaterais decorrentes
da Rio-92 abordam a agenda de CT&l, com foco nas trés convencdes e
seus respectivos desdobramentos, incluindo o Acordo de Paris (2015) e o
Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal (2022). No espirito
da agenda da Rio-92, que destacou a interconexdo entre os aspectos
econdmicos, sociais e ambientais do desenvolvimento sustentavel, a
analise também faz referéncia a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, bem como a Declaracdo de Belém (2023) como um caso de
regionalizacao.

Além desta introducdo, este policy brief conta com sete secdes:
primeiramente é apresentada uma revisdo da literatura, focada em discutir
e analisar definicdes-chave em torno da crise ecoldgica e das nocdes de
ciéncia, tecnologia e inovacdo. Na sequéncia, sdo descritos e analisados
0os principais acordos multilaterais, seus respectivos mecanismos e
desdobramentos, como os processos das Conferéncias das Partes (COPs).
Astréssecdes posteriores discutem as principais tendéncias que atravessam
e aproximam as agendas de CT&l e clima: desde o fortalecimento da criticaa
uma visao top-down de CT&l, passando pelo reconhecimento crescente da
dualidade do papel de CT&l, até a ampliacdo dos debates sobre agenda de
sinergias das convencodes e suas implicacdes para o tema. A secdo seguinte
é dedicada a uma breve anadlise da cooperacado pan-amazdnica a partir do
caso da Declaracao de Belém. Por fim, sdo reunidas recomendacdes de
politicas publicas voltadas a negociadores, representantes da sociedade
civil e demais atores envolvidos nas negociacdes multilaterais sobre a crise
ecoldgica e a agenda de CT&lI.
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2. A CRISE ECOLOGICAEA_
AGENDA DE CT&I: DEFINICOES E
ENQUADRAMENTOS CONCEITUAIS

0conceito de crise ecoldgica estd associado ao atual cendrio de
insustentabilidade ambiental, caracterizado pelos impactos da acao
humana — como o uso predatdrio de recursos naturais e sua consequente
escassez, além da poluicdo e da perda de biodiversidade. Em conjunto,
esses fendbmenos podem causar danos graves, duradouros e por vezes
irreversiveis aos ecossistemas e a vida humana. A ideia de crise ecoldgica
parte do reconhecimento de que as mudancas climaticas ndo sdo a Unica
grande ameaca enfrentada pela humanidade. Afinal, a mudanca do clima
estd intimamente ligada a perda de biodiversidade, a degradacdo do solo,
a desertificacdo e a outras questdes ambientais, uma vez que agrava as
pressdes ja existentes sobre ecossistemas e espécies'. Além disso, o uso
insustentavel dos recursos naturais estd profundamente conectado néo
apenas a essas crises, mas também aos modelos hegemobnicos de producao
e consumo que sustentam as economias contemporaneas. Isso indica a
necessidadedeumaabordagemquevaalémdoconservacionismo,adotando
uma perspectiva de economia politica que integre o desenvolvimento
sustentavel e incorpore instrumentos adequados de CT&l.

Discutir sobre a crise ecoldgica demanda atencdo a um conjunto de
observacdes, das quais duas merecem destaque. A primeira € que, embora
as dinamicas tenham escala global, as suas consequéncias sao sentidas
local e regionalmente. A segunda é que esses impactos sdo desigualmente
distribuidos, com seus efeitos negativos recaindo desproporcionalmente
sobre aquelas pessoas que ja sdo altamente vulnerabilizadas e expostas
a desafios como as mudancas climaticas e a perda de biodiversidade.
Por isso, a crise ecoldgica que enfrentamos hoje estad profundamente
conectada ao racismo ambiental e climatico — ou seja, ao fato de que grupos
racializados e pessoas ndo brancas (especialmente populacdes negras e
pardas, afrodescendentes, pessoas de origem arabe, povos indigenas e
comunidades tradicionais e locais) sao muito mais amplamente afetados
pelas crises climatica e ambiental?.

1. UNFCCC. What is the triple planetary crisis?, 2022, https://unfccc.int/news/what-is-the-
triple-planetary-crisis.

2. Peregum. Racismo Ambiental e Emergéncias Climaticas no Brasil, Sdo Paulo, 2023, https://
peregum.org.br/publicacao/racismo-ambiental-e-emergencias-climaticas-no-brasil/.
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Neste estudo, CT&I é entendida como o conjunto de processos pelos quais
o conhecimento cientifico e os avancos tecnolégicos sdo compreendidos,
desenvolvidos, aplicados e difundidos para moldar economias,
sociedades e sistemas de governan¢a. A ciéncia abrange tanto a busca
sistematica pelo conhecimento sobre a natureza e a sociedade quanto as
estruturas institucionais que determinam como a pesquisa é conduzida,
validada e disseminada. A tecnologia, por sua vez, se refere ndo apenas a
ferramentas e artefatos, mas também a sistemas, infraestruturas e politicas
gue determinam como o desenvolvimento tecnoldgico ocorre. A inovagao,
por fim, vai além dos avancos orientados pelo mercado, incluindo formas
diversas de producdo de conhecimento, bem como inovacdes sociais e
institucionais que respondem a necessidades e desafios coletivos.

Longe de serem fixos, os significados de ciéncia, tecnologia e inova¢cao sao
interpretados de maneira diferente ao longo do tempo e também entre
culturas e contextos politicos distintos®. A producdo de conhecimento,
especialmente o cientifico, é frequentemente concebidaenquantoumaforca
neutra, objetiva e/ou universalmente benéfica*. Apesar disso, este estudo
considera CT&l como resultado de uma construc¢ao social profundamente
atravessada por dindmicas de poder, disputas e interesses geopoliticos,
e contingéncias histdéricas e econdmicas que determinam quem produz,
valida e dissemina o conhecimento, quem controla a tecnologia e quem
se beneficia da inova¢cdo. Da mesma forma gque a tecnologia ndo pode
ser vista como um instrumento neutro de progresso - mas sim como um
sistema moldado por interesses econdbmicos, estruturas de governanca
e desigualdades histéricas -, a inovacdo também ndo é inerentemente
positiva ou transformadora. Afinal, seus direcionamentos e impactos
dependem dos interesses e das prioridades que a orientam. Reconhecer

3. Edgar Zilsel (1941) argumenta que a crenca de que a humanidade se tornou mais e mais
inteligente, até que um dia grandes pesquisadores e cientistas apareceram e produziram
a “ciéncia” como o ultimo estdgio de uma ascensado intelectual, se origina a partir da
presuncdo de que a “nossa propria civilizacdo” é o pico natural da evolucdo humana:
“Houve muitas culturas separadas nas quais a ‘ciéncia’ se desenvolveu e outras nas quais
estd ‘ausente’ - em construcédo [...] Na realidade histdrica, infelizmente, é diferente, dado
que a ‘ciéncia plenamente desenvolvida’ aparece apenas uma vez, a saber, na civilizacao
ocidental moderna” (Zilsel, 1941, p. 935). O recorte que se pretende fazer da “ciéncia”,
portanto, diz respeito ao processo histérico da civilizacdo ocidental moderna. Esse é um
dos recortes possiveis, uma vez que “o pensamento humano se desenvolveu de muitas
e diferentes maneiras - entre as quais uma é a cientifica” (Zilsel, 1941, p. 936). Para se
analisar a politica cientifica da civilizacdo ocidental moderna, contudo, esse aparenta ser
um dos recortes possiveis e com limitacdes, destacando as contradi¢cdes e conflitos em
contextos de colonizacdo. Zilsen, E. The Sociological Roots of Science. Reprinting in Social
Studies of Science, vol.40, n.6, 1941.

4. Kilomba, G. Memodrias da plantacdo: Episddios de racismo cotidiano, Cobogd, 2019.

15

Policy brief
Agosto 2025




essas complexidades é fundamental para entender a evolucdo da agenda
de CT&I no contexto da governanca ambiental global e do desenvolvimento
sustentavel.

Frente a isso, a abordagem critica de CT&l adotada neste policy brief
reconhece que seus instrumentos ndo dizem respeito apenas ao progresso
tecnoldgico, mas também a questdes como quem define a agenda, qual
conhecimento é valorizado e como a inovacdo pode servir a justica social
e ecoldgica - ao invés de aprofundar as desigualdades existentes. Alguns
autores e autoras tém sido enfaticos nestes aspectos. Nomes como
Cusicanqui® e Escobar® desafiam os paradigmas ocidentais predominantes
de CT&l. Enquanto isso, Shiva’ examina criticamente como a autoridade
cientifica e o progresso tecnoldgico sdo moldados por dinamicas de
poder. Analises como essas revelam como existem outras perspectivas -
mais criticas - e sinalizam a existéncia de tentativas de conciliar justica
ambiental, conservacao da biodiversidade e inovacao equitativa.

De forma complementar, a abordagem critica adotada neste texto também
reconhece e valoriza redes de atores, nas suas mais diversas configuracoes,
enquanto produtores de conhecimento, tecnologias e inovacdes, em
especial redes e movimentos territorializados e representativos dos
denominados povos indigenas e comunidades locais (IPLC, em inglés),
povos e comunidades tradicionais e guardibes da biodiversidade®. Como
efeito de mudancas nos paradigmas da politica cientifica e tecnoldgica,

5. Cusicanqui, S. Ch’ixinakax utxiwa: On Decolonising Practices and Discourses, Wiley,
Hoboken, NJ, 2020.

6. Escobar, A. Designs for the Pluriverse: Radical Interdependence, Autonomy,
and the Making of Worlds, Duke University Press, Durham, NC, 2018, https://doi.
org/10.1215/9780822371816.

7. Shiva, V. Monocultures of the Mind: Perspectives on Biodiversity and Biotechnology,
1993, https://doi.org/10.1177/0019556119930304.

8. A nomenclatura povos indigenas e comunidades locais (IPLC) é utilizada na UNFCCC.
A nomenclatura povos e comunidades tradicionais é apresentada na Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, instituida pelo
Decreto n2 6.040/2007, e engloba 28 categorias reconhecidas pelo Estado Brasileiro.
No dmbito da legislacdo nacional de acesso ao patrimbénio genético, protecdo e acesso
ao conhecimento tradicional associado e reparticdo de beneficios (Lei n? 13.123, de 2015
e Decreto n? 8.772, de 2016), representantes de povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais e agricultores familiares, detentores de direitos especificos nesse marco legal,
se identificaram como guardides da biodiversidade, sobretudo por seu importantissimo
papel na conservacdo e na promocdo de conhecimentos e praticas que favorecem a
diversificacdo de populacdes bioldgicas e de ecossistemas.
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como discute Velho?, e como resultado do enfrentamento do epistemicidio,
em didlogo com Carneiro'©, a diversidade e pluralidade de atores que
produzem conhecimento é enfatizada para além das figuras tradicionais
de cientistas vinculados as Instituicbes de Ensino e Pesquisa, e de
profissionais alocados em empresas de médio e grande porte. Para fins
de padronizacao, a nomenclatura de conhecimentos indigenas, tradicionais
e locais serd utilizada ao longo do documento de forma a abarcar os
multiplos sistemas de conhecimentos desses grupos sociais. Também para
fins de padronizacdo, o termo povos indigenas e comunidades tradicionais
e locais serd usado, com o objetivo de fazer referéncia a todos os IPLC, aos
povos e comunidades locais e aos guardides da biodiversidade.

De modo similar, as convencdes da Rio-92 — e as dindmicas que as
envolveram — também refletem tensdes e conflitos em torno de como CT&l
é mobilizada. Nelas estavam e estdo presentes diferentes perspectivas e
disputas sobre conceitos e politicas relacionadas a CT&l. Diante disso, é
fundamental uma analise mais detalhada da Rio-92, que considere nao
apenas as resolucdes da governanca climatica e ambiental, mas também os
conflitos e os atores alienvolvidos. Embora os mecanismos multilaterais nao
representem os Unicos espacos que determinam como CT&l é produzida,
negociada, adotada ou compartilhada, eles desempenham um papel
significativo ao estabelecer normas, padrdes e regulamentacdoes globais'.
Esses mecanismos sdo instancias importantes de construcdo de narrativas
e negociacao que definem os pardmetros para o entendimento de CT&l em
nivel global. Sdo espacos que influenciam as prioridades de financiamento,
incentivam colaboracdes internacionais e estabelecem marcos regulatoérios
sobre direitos de propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia —
fatores que moldam tanto os caminhos da inovacdo quanto o acesso a
tecnologias emergentes. Além disso, refletem dindmicas geopoliticas e
geoecondmicas — como disputas de poder, competicdo entre paises e
preocupacdes com seguranca nacional — que influenciam ndo apenas

9. Velho, L. Conceitos de Ciéncia e a Politica Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao.
Sociologias, Porto Alegre, ano 13, n2 26, jan/abr. 2011, p. 128-153

10. Carneiro, S. A construcao do outro como ndo-ser como fundamento do ser. 2005. Tese
(Doutorado) - Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo.

11. Sublinha-se, contudo, as limitacdes do presente estudo em abordar as especificidades
dos 28 segmentos reconhecidos pelo Estado brasileiro nestas categorias, a exemplo dos
povos indigenas, quilombolas, quebradeiras de coco babacu, caicaras e povos ciganos,
assim como as diferencas das comunidades agricultoras.

12. Juma, C. Transfer of Technology and Access to Scientific Knowledge and Applications,
Critical Issues in Human Rights and Development, Elgar, Cheltenham, 2021,108-129, https://
doi.org/10.4337/9781781005972.00014.
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quais aspectos de CT&l sdo priorizados, mas também quem tem acesso a
eles e como sado distribuidos dentro das e entre as fronteiras'’.

Frente a esse cenario, a analise de documentos multilaterais revela as
dindmicas de poder, valores e premissas que moldam os acordos e
politicas globais™. Assim, o estudo da linguagem e da estrutura desses
textos evidencia como temas de CT&l sdo abordados, priorizados ou
marginalizados nas negociacdes internacionais. Diante disso, este policy
brief analisa o texto, as negociacdes e as estruturas ao redor da Rio-92,
as convencodes originadas desta conferéncia e de outros instrumentos
construidos desde entdo no d&mbito da governanca climatica e ambiental
internacional.

13. Patra, S. K. & Muchie, M. Science, Technology and Innovation in BRICS Countries,
Routledge, London, 2020.

14. Grovogui, S. N. Beyond Eurocentrism and Anarchy: Memories of International Order
and Institutions, Palgrave Macmillan, 2006, https://doi.org/10.1007/978-1-137-08396-8.
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3. RIO-92, SUAS CONVENCOES E
CT&l: CONSTRUCAO DE NOVOS
INSTRUMENTOS MULTILATERAIS

m junho de 1992, foi realizada a Cupula da Terra - ou Rio-92 - na

cidade do Rio de Janeiro, no Brasil. O evento reuniu lideres mundiais,
negociadores, cientistas e representantes da sociedade civil para discutir as
crescentes crises ecoldgicas do final do século XX. A conferéncia ocorreu
em um momento em que questdes como as mudancas climaticas, a perda
de biodiversidade e a desertificacdo comecavam a ganhar destaque na
agenda internacional. Nesse contexto, consolidou iniciativas anteriores —
como as da Conferéncia de Estocolmo, em 1972 — e estabeleceu um marco
mais amplo para o desenvolvimento sustentavel.

A Rio-92 resultou em acordos fundamentais que moldaram a agenda
ambiental multilateral nas décadas seguintes, com efeitos duradouros
sobre a area de CT&I. Entre os principais avancos, destacam-se a adoc¢ao
das trés convencdes previamente mencionadas: UNFCCC, CBD e UNCCD'™.
Esses acordos, juridicamente vinculantes, estabeleceram as bases para a
acdo global frente as mudancas climaticas, a perda de biodiversidade e
a degradacao dos solos. A conferéncia também deu origem a Agenda 21
— um plano de acdo para o desenvolvimento sustentavel que incorporou
CT&l como componente central da governanca ambiental e da formulacao
de politicas.

Um elemento sobre a Rio-92 é especialmente importante para as agendas
de CT&l. Nela foi construido o reconhecimento, por parte da UNFCCC, da
responsabilidade histdrica dos paises do Norte Global pela crise climatica,
ao mesmo tempo em que sinalizava a necessidade de uma resposta
coletiva para o enfrentamento da crise. Isso foi materializado na adog¢ao
do principio de Responsabilidades Comuns, porém Diferenciadas
(CBDR, na sigla em inglés, conceito que mais tarde ganhou o complemento
“respectivas capacidades”, consolidando a sigla CBDR-RC). Tal principio
reconhece gque, embora todos os paises compartilhem a responsabilidade
de enfrentar os problemas ambientais, as nacdes industrializadas —
como principais responsaveis histdoricos pela degradacdo ecoldgica

15. Ainda que se costume dizer que as trés convencdes - UNFCCC, CBD e UNCCD - sdo as
convencdes do Rio, a UNCCD so6 foi oficialmente criada em 1994. No entanto, em 1992 as
bases da convencao foram criadas e, por isso, ela é considerada uma convencao irmé das
outras duas convencdes ecoldgicas.
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— tém uma obrigacdo maior em termos de financiamento e apoio ao
desenvolvimento sustentavel. O principio de CBDR-RC passou a ser
um dos elementos estruturadores para as politicas de CT&l no ambito
da UNFCCC. A partir de entdo a transferéncia de tecnologia - do Norte
para o Sul Global - orientou muitas das politicas negociadas nas arenas
multilaterais, fundamentando-se justamente na premissa de que os paises
industrializados tém responsabilidade (e, portanto, a tarefa de conferir
suporte) com o desenvolvimento tecnoldgico dos paises mais pobres. No
entanto, como é discutido ao longo deste texto, este paradigma enfrentou
desafios em sua implementacdo e ndo tem se concretizado nos moldes
previstos.

Por um lado, a Rio-92 ocorreu em um contexto geopolitico marcado
por divisdes persistentes entre paises do Norte e do Sul Global. Mesmo
antes da Rio-92, as nacdes do Sul ja reivindicavam o reconhecimento de
seu direito ao desenvolvimento e o apoio financeiro e tecnoldgico dos
paises industrializados para implementar medidas de sustentabilidade e
validar seus proprios saberes ambientais’®. Na Rio-92, a existéncia destas
disparidades estruturais ficou ainda mais evidente.

Por outro lado, o cenario politico também era atravessado pelo otimismo
do pos-Guerra Fria, no inicio dos anos 1990, quando a cooperacao
multilateral era amplamente vista como um caminho viavel para enfrentar
os desafios globais”. O colapso da Unido Soviética havia remodelado a
politica internacional, reduzindo a polarizacdo ideoldgica e alimentando
a expectativa de que os mecanismos de governanca global — incluindo
agqueles voltados a protecdo ambiental — poderiam ser fortalecidos.
Ao mesmo tempo, a globalizacdo econdbmica e a ascensdo de politicas
neoliberais passaram, gradualmente, a favorecer tanto solucdes baseadas
no mercado quanto compromissos voluntarios, em detrimento de
regulacdes internacionais vinculantes'®. Por isso, o periodo foi marcado por
um entusiasmo crescente em relagdo a novas tecnologias e avan¢cos na
comunicacdo, como computadores pessoais e internet. Havia a expectativa
de que essas inovacdes poderiam desempenhar um papel importante na

16. Vadrot, A. Multilateralism as a ‘Site’ of Struggle over Environmental Knowledge: The
North-South Divide, Critical Policy Studies, 2020, 14 (2), 233-245, https://doi.org/10.1080
19460171.2020.1768131.

17. Sen, A. Development as Freedom, New York: Alfred Knopf, 1999.

18. Nayyar, D. International Migration and Economic Development, The Washington
Consensus Reconsidered:. Towards a New Global Governance, 2008, https://doi.
org/10.1093/acprof.:0s0/9780199534081.001.0001.
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superacdo dos grandes desafios globais — entre esses, a crise ecoldgica
Essas expectativas, no entanto, tém sido continuamente frustradas.

Longe de ser um evento isolado, a Rio-92 impulsionou uma série de agendas
sobre clima, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel que continuam a
moldar politicas internacionais e nacionais, e estdo intimamente vinculadas
aagendaglobal de CT&l. A cupula estabeleceu as bases para o Protocolo de
Quioto (1997) e, posteriormente, para o Acordo de Paris (2015) no ambito
da UNFCCC, os quais tém definido a acdo climatica global. No ambito da
UNFCCC, o Artigo 4.1.c exige que os paises, levando em consideracdo
o principio das CBDR, promovam a coopera¢dao no desenvolvimento,
aplicacao e difusdo de tecnologia para o Sul Global. Esse artigo serve
de base para o Artigo 10 do Acordo de Paris, assinado 23 anos depois,
que reafirma o papel de CT&l no enfrentamento da crise climatica por
meio do Mecanismo de Tecnologia Climatica e do Centro e da Rede de
Tecnologia Climatica (Cl/imate Technology Centre & Network - CTCN),
abordados em mais detalhe adiante.

Damesmaforma, os principios e compromissos estabelecidos na Convencao
sobre Diversidade Bioldgica evoluiram por meio de sucessivas COPs,
resultando em marcos como as Metas de AichiparaaBiodiversidade (2010) e
o Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal (2022). O conceito
de desenvolvimento sustentavel, tema central na Rio-92, foi posteriormente
institucionalizado por meio dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
lancados em setembro de 2000.

A Cupula Rio+20, realizada em 2012, marcou o 202 aniversario da
conferéncia original de 1992 e teve como objetivo reavaliar os avancos
globais em desenvolvimento sustentavel, abordando novos desafios,
como a economia verde, a sustentabilidade corporativa e o consumo e
produgdo sustentaveis. Entre outros resultados, a Rio+20 abriu o caminho
para a Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), reforcando a necessidade de uma abordagem mais integrada para
a sustentabilidade econdmica, social e ambiental na governanca global.
Além disso, reconheceu o potencial de CT&l para aumentar a produtividade,
induzir transformacdo econdmica, acelerar o crescimento, gerar empregos
dignos e reduzir o consumo de combustiveis fdsseis.

No entanto,mesmo com estes processos, décadas apdsdécadas, oresultado
é a sensacado de promessa ndo cumprida. Este policy brief apresenta o
diagndstico de que os elementos ligados a CT&I nas trés convengoes -
especialmente na UNFCCC - ndo cumpriram o papel que lhes foi atribuido
em 1992. Os mecanismos e instrumentos criados revelam-se insuficientes e
operam a partir de uma logica pouco distributiva. No geral, a mobilizacao
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de agendas e instrumentos de CT&l parte de uma concepcdo ampla que,
embora tenha sido construida com a participacao ativa do Sul Global, ndo
tem cumprido seu papel. O paradigma top-down dominante tem limitacdes
em enfrentar questdes estruturais relacionadas as desigualdades — tanto
econdbmicas quanto juridicas, como no caso dos direitos de propriedade e
das patentes — e, ao se basear no principio da transferéncia de tecnologia,
tende a minimizar outros modelos de desenvolvimento em CT&l, como a
coproducao cientifica e tecnoldgica. Ao mesmo tempo, a transferéncia de
tecnologia do Norte para o Sul Global ndo é plenamente garantida.

Na pratica, esse paradigma nao prioriza enfrentar os principais desafios
ligados a desigualdade e tem dificuldades em assegurar que o principio
das CBDR-RC oriente efetivamente as politicas de CT&l. No campo da
producao cientifica, persistem lacunas significativas, reflexo das limitacdes
em se incluir plenamente saberes e ciéncias de povos e comunidades
tradicionais e locais. No caso especifico da UNFCCC, observa-se um
problema de governanca nos mecanismos relacionados a CT&l — como o
Mecanismo de Tecnologia, a Plataforma de Comunidades Locais e Povos
Indigenas, o Orgdo Subsididrio de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico
(SBSTA) e, em certa medida, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC) — que operam de forma excessivamente fragmentada,
com pouco didlogo e cooperacao entre si, o gue compromete sua dindmica
e efetividade.

Embora cupulas como a Rio-92 e a Rio+20, assim como as principais
convenc¢des ambientais e seus desdobramentos, tenham estabelecido
fundamentos importantes paraaacédo coletiva, suaimplementacdo tem sido
frequentemente limitada por fatores geopoliticos, politicos e econdmicos,
incluindo aqueles que moldam a forma como CT&l é compreendida,
produzida, compartilhada e acessada. Estes elementos sdo discutidos em
mais detalhe ao longo do texto.
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As secdes seguintes apresentam a analise sobre como a agenda de CT&l
evoluiu nagovernanca climatica e ambiental internacional. Isto é feito a partir
doestudodosdocumentoseresolucdes dos espacos multilaterais, dosatores
envolvidos e, mais amplamente, das dindmicas politicas e socioecondmicas
de poder ao redor dos temas de CT&I. Esta analise € complementada por
fontes secundarias, incluindo documentos politicos e artigos académicos
gue contextualizam os fatores politicos, sociais e econdmicos subjacentes
aos processos decisorios multilaterais. Adicionalmente, um estudo de
caso focado na regionalizacdo — com énfase na regidao amazodnica e na
Declaracdo de Belém (2023) — explora as dindmicas de interpretacdo e
implementacdo de compromissos multilaterais em escalas regionais.

A andlise demonstrou que, atualmente, existem trés tendéncias
principais na trajetéria das agendas de CT&l na governanc¢a climatica
e ambiental internacional. Em primeiro lugar, o crescimento de criticas
e a construcao de alternativas ao paradigma top-down dominante, o
gue tem sido acompanhado - e impulsionado - por uma ampliacao dos
atores envolvidos nas negociacdes. Destaca-se, neste sentido, a atuacao
dos paises do Sul Global, da sociedade civil e dos povos indigenas e
comunidades tradicionais e locais, que vém promovendo uma abordagem
menos hierdarquica — ou seja, menos centrada em decisdes de cima
para baixo — para as discussdes sobre CT&l nos espacos de negociacdo
sobre clima e ecologia. Essa orientacdo, entretanto, corre o risco de ser
revertida diante do atual estdgio das discussdes sobre a revolucdo digital,
especialmente no que se refere a inteligéncia artificial. Em segundo lugar,
tem crescido o reconhecimento de que CT&l acarreta impactos complexos
— e, por vezes, imprevisiveis — sobre o clima e o meio ambiente, incluindo
efeitos que podem intensificar desigualdades socioecondmicas. Por fim,
em terceiro lugar, observa-se uma retomada da chamada “agenda das
sinergias”, voltada a identificar, integrar e tratar as multiplas conexdes entre
as convencgodes firmadas na Rio-92 (e outros marcos igualmente relevantes,
como a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel).
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LINHA DO TEMPO

| A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
1972 Ambiente Humano, que ocorreu em Estocolmo,
foi a primeira reunido das Nacdes Unidas que

Conferéncia de Estocolmo deu atencdo especifica as questdes ligadas ao

| meio ambiente.

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas 1988
foi criado em 1988 e atualmente é o principal 6rgao
cientifico que fornece informacdes a UNFCCC.

1992

Rio-92

Agenda 21

Oficialmente denominado Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, mas
também conhecido como Cupula da Terra e Rio-92, este
encontro deu origem as trés convencdes quadro da ONU:
UNFCCC, CBD, UNCCD.

A Agenda 21 foi o documento assinado por 179 paises
durante a Rio-92.

1994

Criag¢ao oficial
da UNCCD

Criagdao do IPCC

Orgao
Embora tenha sido Subsidiario de
idealizada ainda na 1995 Aconselhamento
Rio-92, a UNCCD Criagdo do  (ijentifico e
foi oficialmente SBSTAda Tecnoldgico
criada em 1994. UNFCCC (sigla em inglés,
SBSTA).
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Acordo internacional firmado em 1997 por 84 paises

com o objetivo de reduzir as emissdes de gases de

efeito estufa. Este acordo prevé instrumentos como 1997
o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), que,
entre outros elementos, define objetivos ligados a
transferéncia de tecnologias de energia renovavel aos
paises do Sul Global.

Protocolo
de Quioto

2000 Em 2000, 189 paises aprovaram em Nova York a

Objetivos de  pcclaracao do Milénio, com oito metas a serem
Desenvolvimento  ,tingidas até 2015.

do Milénio

Protocolo de Tratado ambiental oriundo da CBD cujo objetivo é
Cartagena sobre assegurar protecdo adequada em relacdo aos chamados
Biossegurang¢a organismos vivos modificados geneticamente.

O Grupo de Ligacdo Conjunta (Joint Liaison Group ou |

JLG, em inglés) foi criado pelas secretarias da CBD, da 2001
UNFCCC e da UNCCD para integrar abordagens que Criacdo do JLG
contribuam para as trés agendas simultaneamente. |

2010 Metas aprovadas durante a 102 Conferéncia das Partes

da CBD (COP10), na Provincia de Aichi, com objetivo

Metas de Aichi para a de implementar acdes concretas para deter a perda
Biodiversidade de biodiversidade planetaria até 2020.
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2010 Acordos estabelecidos pela UNFCCC em 2010, na

intencdo de atualizar os compromissos climaticos
Acordos de Cancun pds-protocolo de Quioto.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel ocorreu 20 anos apods a Rio-92 e deu novo
gas ao debate ambiental multilateral.

A Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade
e Servicos Ecossistémicos (sigla em inglés, IPBES) foi
criada anexa a CBD.

|
2012

Cupula Rio+20

Criagcao da
IPBES da CBD

Criacdo do CST e da

2013 O Comité em Ciéncia e Tecnologia (CST, na sigla em
inglés) e a Interface Ciéncia-Politica (SPI, na sigla em

inglés) foram estabelecidos durante a COPI11 sobre
SPINaUNCCD  (esertificacdo em Windhoek, Namibia.

O Acordo de Paris é um tratado internacional legalmente
vinculante sobre mudancas climaticas que foi adotado
durante a COP21 por 195 paises, com o objetivo de
manter o aumento da temperatura média global abaixo
de 2°C e, preferencialmente, abaixo de 1.52C.

A agenda foi adotada por 193 paises membros da ONU,
em continuacdo aos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio.

|
2015

Acordo de Paris

Agenda 2030
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|
2015

Criag¢do do
Mecanismo de
Tecnologia da

UNFCCC

Criagcdao da
Plataforma de
Comunidades Locais
e Povos Indigenas

O Mecanismo de Tecnologia, que engloba o Centro
e Rede de Tecnologia Climatica (CTCN) e o Comité
Executivo de Tecnologia (TEC), foi criado pelo Artigo 10
do Acordo de Paris.

A Plataforma foi criada no ambito da UNFCCC como
forma de aproximar povos indigenas e comunidades
tradicionais e seus conhecimentos dos espacos da
Convencao.

Conferéncia que conferiu 2018

-------- a operacionalizacdo do COP24 do Clima
TEC e do CTCN. em Katowice

|
2022

COP27 do Clima em
Sharm-el-Sheikh

Marco Global de
Biodiversidade de
Kunming-Montreal

Na COP27, em 2022, foi lancado o Programa de Trabalho
Conjunto do Mecanismo de Tecnologia da UNFCCC.

Firmado na COP15 da CBD, o Marco destaca, na Meta 22, a
importancia da educacao transformadora e transdisciplinar,
aliada a valorizacdo de conhecimentos indigenas e locais e
reforcando o papel de CT&l na implementacdo de solucdes
sustentaveis para a biodiversidade.
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Documento assinado pelos oito paises amazdnicos que
compdem a Organizacdo do Tratado de Cooperacao
Amazdnica (OTCA) e que conta com uma série de
compromissos ligados a CT&l.

Publicada Declaracao Conjunta da COP28 sobre Clima,
Natureza e Pessoas. O documento aponta a importancia
de abordagens integradas para lidar com a mudanca do
clima e a perda da biodiversidade.

Criado durante a COP28, como resultado do primeiro
Balanco Global, paraimplementar tecnologias prioritarias
aos paises respondendo aos desafios identificados pelo
Mecanismo de Tecnologia.

|
2023

Declaragao
de Belém

Declarag¢iao da
COP28, realizada
em Dubai

Programa de
Implementacgao
de Tecnologia

28

Reavaliando o papel de CT&l na governanga climatica e ambiental internacional:

Conferéncia sobre Biodiversidade

2024 Colbmbia, que resultou, dentre outras coisas,
COP16 na criacado de um o6rgao subsididrio permanente
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de Biodiversidade
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4. TENDENCIA 1: DESAFIANDO
VISOES TOP-DOWN DE CT&l

Aprimeira tendéncia a ser discutida neste texto é o crescimento de
visdes alternativas e de criticas a tendéncia hegemonica de politicas
de CT&l nas governancas climatica e ambiental internacionais. Esse
crescimento tem se dado pela maior participacdo e engajamento de
atores diversos - estatais, sobretudo do Sul Global, e nao-estatais - nas
arenas multilaterais de negociacdo, com a ampliacdo de reflexdes criticas
e propostas alternativas ao paradigma que tem orientado as politicas de
CT&l na governanca ambiental internacional desde 1992. No entanto, ha
elementos que tém colocado em risco o fortalecimento destas criticas,
como a ampliacdo ndo regulamentada de |A.

Apesar da ampla participacdo da sociedade civil na Rio-92 — uma
prioridade do governo brasileiro enquanto pais anfitrido —, as negociacdes
foram amplamente conduzidas pelos Estados. Neste processo, as agendas
de CT&Il passaram a ser entendidas como componentes dos meios de
implementacdo' das agoes climaticas. A principal perspectiva que guiou
esse processo foi a transferéncia de tecnologia do Norte para o Sul Global,
entendida como mecanismo central para atingir as metas climaticas. Essa
abordagem, incorporada tanto a UNFCCC (Artigo 4.5) quanto a CBD
(Artigo 16), partia do pressuposto de que a disseminag¢ao de tecnologias
lideradas pelos paises industrializados automaticamente beneficiaria
os paises em desenvolvimento. Com isso, o foco das negociacdes e
de sua implementag¢ao recaiu sobre mecanismos como financiamento,
capacita¢cdo e estruturas de compartilhamento tecnoldgico - mas
sem enfrentar desigualdades estruturais relacionadas aos direitos de
propriedade intelectual, as capacidades locais de absor¢do tecnoldégica
ou a definicdo de prioridades. Na pratica, firmou-se uma abordagem que
se esquivava de enfrentar questdes fundamentais ligadas as assimetrias
em CT&l.

Nesse sentido, consolidou-se um paradigma top-down, ou seja, vertical
- que prevé gue a transferéncia de tecnologia do Norte para o Sul é o
principal meio de implementacao de politicas climaticas e ambientais em

19. Meios de implementacdo sdo os instrumentos e recursos necessarios para gue 0S
paises — especialmente os em desenvolvimento — possam cumprir suas metas climaticas.
Esses meios incluem principalmente: financiamento climatico, transferéncia de tecnologia
e desenvolvimento de capacidades.
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CT&l. Essa logica, no entanto, revela-se disfuncional por diversas razdes.
Na pratica, os paises do Norte Global assumiram - ou deveriam assumir - o
papel de “provedores” de tecnologia, enquanto aos paises do Sul caberia
a posicdo de receptores. Essa concepcdo € problematica ndo apenas
por presumir que as solucdes de CT&l estdo exclusivamente nos paises
industrializados, ignorando os saberes, tecnologias e redes de inovacao
do Sul e suas proéprias perspectivas, mas também porque, ao privilegiar
essa abordagem, inviabiliza-se a construcdo de politicas voltadas ao
desenvolvimento enddgeno de CT&l nos paises mais pobres.

Além disso, trata-se de um modelo em que as decisdes sobre que tipo de
ciéncia produzir e quais tecnologias financiar sdo tomadas de cima para
baixo, de forma hierdrquica. Como discutido anteriormente, esses processos
de decisdo ligados a producado cientifica e tecnoldgica costumam ser
entendidos como neutros e objetivos, e por serem entendidos dessa forma
nao costumam ser questionados. O reconhecimento de que as prioridades
e os modelos de CT&I tém sido definidos pelos paises que compde o Norte
Global, e que historicamente detém amplo poder econdmico e influéncia
politica, permite identificar a predominancia deste paradigma top-down
na governanca climatica e ambiental internacional - e abre espaco para
formular criticas a ele, o que tem ocorrido nos ultimos anos.

Inicialmente, as criticas e os questionamentos feitos ao modelo top-down
se concentraram na ineficacia de instrumentos como o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), previsto no Protocolo de Quioto, que se
mostraram insuficientes para garantir acesso equitativo as tecnologias de
baixo carbono. Posteriormente, o Acordo de Paris (Artigo 10) propos um
Mecanismo de Tecnologia mais dinamico, voltado a estimular a inovacao
enddgena nos paises do Sul Global. No entanto, como discutido adiante,
esse mecanismotambémtem enfrentado limitacdes paraassegurar politicas
adequadas, sobretudo no que se refere ao financiamento, as barreiras de
patentes e a participacdo de atores ndo-estatais na governanca de CT&l.

O modelo top-down também permeia a Agenda 21 (1992)?°, que destacava
“a necessidade de acesso a tecnologias ambientalmente saudaveis e de
sua transferéncia em condicdes favoraveis”?. No entanto, essa abordagem
frequentemente desconsiderava as necessidades, capacidades e

20. United Nations. Agenda 21, United Nations Conference on Environment & Development,
UN, Rio de Janeiro, 1992, https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents
Agenda2l.pdf.

21. Traducdo livre do original em inglés: “the need for favorable access to and transfer of
environmentally sound technologies” (United Nations, 1992, Chapter 34).
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especificidades culturais dos paises receptores. Além disso, carecia
de vontade politica para viabilizar tais transferéncias. Um relatério do
Departamento das Nacdes Unidas para Assuntos Econdmicos e Sociais (UN
DESA, em inglés)??, lancado em 2012, concluiu que “os arranjos financeiros
e as transferéncias de tecnologia prometidos nos resultados da Agenda 21
ndo foram cumpridos”?3.

Conformeseintensificavaapresencadediferentes atores nasnegociagdes
internacionais decorrentes das agendas da Rio-92, o paradigma top-
down comecg¢ava a ser contestado. Esse processo de ampliacdo passou
a envolver tanto representantes estatais quanto ndo estatais. No ambito
da UNFCCC, por exemplo, os Paises de Baixa Renda (PBRs) passaram a
destacar, com mais énfase, a necessidade de transferéncia de tecnologia
e capacitacdo ajustadas as realidades locais?*. Destaca-se o caso de
Bangladesh, gue comecou a defenderinovacdes voltadas tanto a agricultura
resistente a enchentes quanto a implementacao de sistemas comunitarios
de alerta precoce. A Etidpia, por sua vez, tem promovido estratégias de
Economia Verde Resiliente ao Clima (EVRC), integrando tecnologias de
energia renovavel e iniciativas de reflorestamento?®.

Outro grupo influente nas negociacdes foi o dos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento (PEIDs), oficialmente reconhecidos como
uma categoria distinta na Rio-92. Em razdo de sua alta vulnerabilidade e
reduzida responsabilidade histdrica pela crise climatica e pela perda de
biodiversidade, os PEIDs asseguraram o reconhecimento, na UNFCCC, de
sua exposicdo desproporcional aos impactos ambientais (Artigo 4.8). Nas
negociacdes, defenderam a importancia da transferéncia de tecnologia, da
capacitacao técnica e da formulacao de estratégias de adaptacao baseadas
em evidéncias cientificas. Sua atuacdo também impulsionou a valorizacao
do conhecimento ecoldgico tradicional (Traditional Ecological Knowledge -

22. UN DESA. Sustainable Development in the 2Ist Century (SD21): Review of
Implementation of Agenda 21and the Rio Principles. Synthesis, UN DESA, jan. 2012, https://
sf.stakeholderforum.org/index.php/undesa-synthesis-review-of-agenda-21-and-the-rio-

principles/.

23. Traducdo livre do original em inglés: “Funding arrangements and transfers of technology
from developed to developing nations around the Agenda 21 outcomes have not been
delivered as promised” (UN DESA, 2012).

24. Huq, S. Enhancing the Role of the Least Developed Countries and Small Island
Developing States in Addressing Loss and Damage, 2016.

25. Tombe, T. B. Climate Change Education for Climate Resilient Green Economy (CRGE)
of Ethiopia, /International Journal of African and Asian Studies, 2016, 20, 89-105, https://
www.researchgate.net/publication/338356385.
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TEK), promovendo sua articulacdo com abordagens “modernas” de CT&l e
reforcando a necessidade de sistemas de inovacdo mais inclusivos. Durante
as negociacdes do Acordo de Paris, os PEIDs desempenharam um papel
crucial na construcdo da meta de 1,5°C, reforcando o papel da inovacao
tecnoldgica e da ciéncia climatica no apoio a adaptacao e a mitigacao?®.

Mais recentemente, o estabelecimento da Alianca dos Pequenos Estados
Insulares (Alliance of the Small Island States ou AOSIS, da sigla em
inglés) permitiu que estes paises passassem a negociar como um bloco,
fortalecendo sua posicdo nas negociacdes climaticas, nas discussdes
sobre biodiversidade e na governanca dos oceanos — todos temas com
dimensdes cruciais de CT&l. No entanto, isso também levou a divisdes
entre os paises do Sul Global. As vulnerabilidades e prioridades divergentes
entre os PEIDs, os Paises Menos Desenvolvidos (PMDs) e as grandes
economias em desenvolvimento geraram tensdes no Grupo dos 77 (G77)%,
por vezes enfraguecendo seu poder de barganha coletivo nas negociacdes
ambientais multilaterais?®, inclusive em questdes relacionadas a CT&.

4.1. ORGAOS SUBSIDIARIOS E ORGAOS DE INTERFACE CIENCIA-
POLITICA NAS CONVENCOES DA RIO-92

Desde a Rio-92, alguns 6rgaos foram estabelecidos como os responsaveis
pelo assessoramento técnico e cientifico das convencdes. Os principais
instrumentos para isso sdo os érgdos subsidiarios. Nesse sentido, o SBSTA
da UNFCCC, o Orgao Subsididrio de Assessoramento Cientifico, Técnico e
Tecnoldgico (SBSTTA, na sigla em inglés) da CBD e o Comité de Ciéncia
e Tecnologia (CST, na sigla em inglés) da Convencao das Nacdes Unidas
para o Combate a Desertificacdo foram, e ainda sdo, os responsaveis por
fornecer evidéncias cientificas para embasar as negociacodes.

Neste sentido, um exemplo de boas praticas merece destaque especial.
Durante a 162 Conferéncia das Partes da CBD, realizada em Cali, na
Colombia, em 2024, foi criado um 6érgao subsididrio permanente
dedicado aos direitos dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais e locais, no ambito do artigo 8(j) da Convenc¢édo. Este artigo

26. UNFCCC. The Paris Agreement, Article 2.1, 2015, https://unfccc.int/sites/default/files
resource/parisagreement_publication.pdf.

27. O Grupo dos 77 constitui a maior organizacdo intergovernamental de paises em
desenvolvimento dentro das Nac¢des Unidas, atuando como plataforma para ampliar sua
capacidade de negociacao coletiva sobre temas econdmicos internacionais centrais no
ambito do sistema da ONU.

28. Gupta, A. Climate Governance and the Politics of South-South Solidarity, 2014.
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trata dos conhecimentos, praticas e inovacdes de povos indigenas e
comunidades tradicionais e locais com relacdo a biodiversidade. Com isso,
o0 novo Orgao passara a tratar da contribuicdo desses povos e comunidades
em temas como a conservacado da biodiversidade, o uso sustentavel dos
recursos bioldgicos e a reparticdo justa e equitativa de beneficios. O
plano de trabalho do artigo 8(j), com vigéncia até 2030, ja prevé diversas
atribuicdes para esse 6rgdo, como criar e fortalecer marcos legais e
politicos que garantam a participacdo plena e efetiva de povos indigenas
e comunidades tradicionais e locais nos espacos da Convencao e elaborar
um plano de acdo sobre os conhecimentos tradicionais associados aos
recursos genéticos — incluindo medidas para assegurar a reparticdo justa
de beneficios e implementar, com efetividade, tanto a Convencdo quanto
o Protocolo de Nagoya sobre Acesso aos Recursos Genéticos e Reparticao
Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizacdo.

De forma complementar, outros organismos dedicados a promover a
interface entre ciéncia e politica foram progressivamente incorporados as
estruturasdasconvencdes.Noambitoda UNCCD,alnterface Ciéncia-Politica
(SPI, na sigla em inglés) tem exercido esse papel, enquanto, para a agenda
de biodiversidade, seu equivalente é a Plataforma Intergovernamental
sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (IPBES, na sigla em inglés).
O IPCC, em especial, merece uma discussdao mais detalhada.

O IPCC tem desempenhado um papel central no regime climatico ao
fornecer informacdes cientificas de qualidade para a UNFCCC, incluindo os
processos recentes relacionados ao primeiro Global Stocktake, o balanco
global do Acordo de Paris. Com isso, o painel se consolidou como uma
autoridade em ciéncia climatica, amparado na ideia de “neutralidade
politica” — a nocdo de que os orgaos de interface ciéncia-politica podem
moldar opcdes de politica publica sem prescrever diretrizes especificas.
No entanto, analistas apontam que, ao buscar manter uma separacao entre
os dominios cientifico e politico, o IPCC realiza um “trabalho de fronteira”
intrinsecamente ideoldgico.

Jasanoff?®, por exemplo, interpreta essa pratica como um mecanismo
de controle sobre questdes-chave, visando preservar ou reforcar sua
autoridade epistémica. J& Beck e Mahony?*® argumentam que esse trabalho
estd longe de ser estatico: trata-se de um processo altamente dinamico,

29. Jasanoff, S. The Fifth Branch: Science Advisers as Policymakers, Harvard University
Press, Cambridge, MA, 1990.

30. Beck, S.; Mahony, M. The IPCC and the new map of science and politics, Wily
Interdisciplinary Reviews, 9 (6), https://doi.org/10.1002/wcc.547.
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especialmente diante daretomada do ceticismo e do negacionismo climatico
no regime pos-Acordo de Paris — contexto que gerou apelos para que o
IPCC deixasse de focar na comprovacao do aquecimento global e passasse
a contribuir mais diretamente para a implementacdo e o monitoramento
de acdes politicas. Também tém surgido criticas, com alguma frequéncia,
sobre a persistente disparidade entre representantes do Norte e do Sul
Global na composicdo do IPCC e sobre sua baixa permeabilidade a outras
formas de producédo cientifica e de conhecimento. Corbera et al®', por
exemplo, ao examinar o Grupo de Trabalho Il da escrita do Quinto Relatoério
de Avaliacdo (AR5), apontam que ha a permanéncia de desigualdades em
termos de autoria entre o Norte e o Sul, com a predominancia de autores
dos Estados Unidos e do Reino Unido e um padrao de co-autoria bastante
concentrado no Norte Global.

De acordo com Mcsweeney?®?, a distribuicdo geografica e de nacionalidade
de autores e autoras do Sexto Relatério de Avaliacdo (AR6), iniciada
em 2018 para o lancamento do relatério em 2023, também foi bastante
dispar. Entre os 721 autores e autoras, houve uma sobre-representacdo de
cientistas do Norte Global - sobretudo dos Estados Unidos (74 autores) e
da Europa ocidental (Reino Unido e Alemanha, cada um com 45 cientistas).
Entre os 5 paises com mais representantes entre os e as cientistas, a China
é apenas a 52 colocada e o uUnico pais de fora do Norte Global, mesmo
tendo a segunda maior populacdo do planeta. Pode-se observar, também,
uma subrepresentacdo de cientistas da Africa e da América Latina. Além
disso, apenas entre 4 e 7% dos autores sdao advindos de “/east developed
countries”, que estdao entre os paises mais afetados pela mudanc¢a do
clima. Ainda de acordo com o mapeamento elaborado por Mcsweeney ,
ainda ha uma sobre-representacdo de autores homens, que correspondem
a 67% do numero total de autores e autoras.

Com relacdo a participacao e inclusao de saberes de povos indigenas
e comunidades tradicionais e locais, Ford et al. (2016)33, ao analisar um
grupo de trabalho do AR5, concluem que, no geral, o escopo da insercao

31. Corbera, E. et al. Patterns of authorship in the IPCC Working Group Il report, Nature
Climate Change, Advanced Online Publication, 6,94-99, 2015, https://pismin.com/10.1038
nclimate2782.

32. McSweeney, R. Analysis: The gender nationality and institution of IPCC ARG scientists.
Carbon Brief: clear on climate, 2018, https://www.carbonbrief.org/analysis-gender-
nationality-institution-ipcc-ar6-authors/.

33. Ford, J. et al, Including indigenous knowledge and experience in IPCC assessment
reports, Nature Climate Change, Perspectives, 6, 349-353, 2016, https://www.nature.com
articles/nclimate2954.
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de conhecimento indigena (indigenous knowledge) na producdo dos
Relatorios de Avaliacdo é pequeno e estreito: hd pouco engajamento
critico com os sistemas de conhecimento indigena e tradicional, e as
complexidades historicas e contextuais sdo negligenciadas. Indo na
mesma direcdo, Bavel et al3* também afirmam que povos indigenas
e seus sistemas de conhecimento continuam amplamente excluidos e
marginalizados dos relatdrios de avaliacdo do IPCC. De acordo com
os autores, apesar de avancos recentes nos ultimos anos, 0s processos
internos do IPCC carecem de procedimentos, marcos normativos e
diretrizes bem estabelecidas para o engajamento, de forma ética, com
sistemas indigenas de conhecimento e, com isso, a pratica do painel
acaba por restringir a insercdo plena de conhecimento indigena. Por fim,
cabe mencionar que o IPCC e outros 6rgdos que atuam na intersecao entre
ciéncia e politica também tém sido questionados por serem dependentes
de processos de construcdo de consensos entre os paises membros, o que
pode levar a comprometimentos que diluem descobertas cientificas — ou
mesmo por serem influenciados por agendas politicas ou marcados por
opinides eurocéntricas, resultando em conclusdes enviesadas3®.

4.2. A PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE CIVIL NA RIO-92 FRENTE AS
AGENDAS DE CT&l

O papel da sociedade civil nas convencdes da Rio-92 evoluiu com o tempo,
refletindo o reconhecimento crescente de sua relevancia na formulagao
das politicas ambientais e climaticas globais. Durante a Cupula Rio-92, sua
atuacdo foi mais periférica, concentrando-se principalmente no papel de
porta-voz de preocupacdes ambientais e sociais, sem influéncia direta nas
negociacdes. Com o tempo, no entanto, essa participacdo tornou-se mais
central, com um envolvimento crescente nos processos de negociacao,
incluindo a UNFCCC, a CBD e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel.

Por exemplo, quando o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (no
ambitoda CBD)foinegociadonofinaldadécadade1990eadotadoem 2000,
muitas organizacdes da sociedade civil (OSCs) — especialmente aquelas
gue representam peqguenos agricultores, povos indigenas e comunidades
tradicionais e locais, além de organizacdes ndo-governamentais ligadas ao
meio ambiente — contestaram as narrativas préo-tecnologia da biotecnologia

34. Jasanoff, S. The Fifth Branch: Science Advisers as Policymakers, Harvard University
Press, Cambridge, MA, 1990.

35. Beck, S.; Mahony, M. The IPCC and the new map of science and politics, Wily
Interdisciplinary Reviews, 9 (6), https://doi.org/10.1002/wcc.547.
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promovida por corporacdes e alguns atores estatais. Grupos como o
ETC Group, o Third World Network (TWN) e a Via Campesina criticaram
a forma como as avaliacdes de risco eram definidas de maneira restrita
por critérios cientificos/técnicos, excluindo conhecimentos tradicionais e
impactos socioculturais®®. Esses grupos exigiram abordagens mais amplas
e cautelosas, que reconhecessem os riscos dos organismos geneticamente
modificados para os ecossistemas locais e os meios de subsisténcia. Cabe
observar que organizacdes populares e movimentos sociais que atuam na
agenda de soberania alimentar tém, historicamente, uma boa capacidade
de organizacao e intervencdo em espacos da governanca internacional —
e, nesse sentido, podem e devem ser exemplos de boas praticas para as
agendas de clima e meio ambiente. A criacdo do mecanismo de participacao
de grupos da sociedade civil no Comité de Seguranca Alimentar das
Nacdes Unidas, em 2010, e a aprovacao da Declaracdo sobre os Direitos
dos Camponeses e outras Pessoas que Trabalham em Areas Rurais, em
2018, sdo exemplos de vitdrias que movimentos de pequenos agricultores,
de agroecologia e de agricultura familiar tém obtido.

Esses processos evidenciam a busca por uma abordagem mais inclusiva
na forma como o tema de CT&l vem sendo tratado em meio aos espacos
de governanca ambiental, atribuindo maior prioridade a aspectos sociais,
culturais e éticos, em conjunto com o avanco tecnoldgico. Além disso,
as OSCs tém defendido solugdes em CT&l que sejam nao apenas
cientificamente robustas, mas também equitativas e sensiveis aos
contextos locais, assegurando a inclusdo de comunidades marginalizadas
no desenvolvimento e na implementag¢ao das tecnologias. Essa atuacao
tem contribuido para um reconhecimento mais amplo de que a inovacao
tecnoldgica deve estar alinhada com principios de justica, distribuicdo e
acesso a recursos, garantindo que seus beneficios sejam compartilhados
de forma justa entre o Norte e o Sul Global.

Entre atores nado-estatais, nos ultimos quinze anos, povos indigenas e
comunidades tradicionais e locais tém desempenhado um papel crucial na
redefinicdo do entendimento da CT&l no ambito das agendas da Rio-92. No
contexto da CBD, segmentos e grupos de povos e comunidades indigenas
tém defendido o reconhecimento do TEK como uma forma legitima e valiosa
de ciéncias, saberes e inovac¢des, desafiando a hegemonia dos paradigmas
cientificos ocidentais. Essa defesa, no entanto, ndo é homogénea; variando

36. Via Campesina. Protocolo de Bioseguridad y Convenio sobre la Biodiversidad: No a
la Privatizacdo de la Biodiversidad. Posicion de la Via Campesina, 13 mar. 2008. https://
viacampesina.org/es/protocolo-de-bioseguridad-y-convenio-sobre-la-biodiversidad-no-
a-la-privatizacie-la-biodiversid/.
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conforme contextos institucionais, negociacdes politicas e entendimentos
culturais, verificados inclusive em meio aos proprios movimentos indigenas.
Essas diferentes linhas de pensamento levaram a alguns impactos
concretos nas convencdes e negociacdes. Por exemplo, resultaram na
inclusdo de disposicdes sobre Acesso e Reparticdo de Beneficios (Access
and Benefit-Sharing ou ABS, em inglés), na protecdo dos direitos indigenas
no Protocolo de Nagoya (Artigos 5-6) e no Marco Global de Biodiversidade
de Kunming-Montreal (Meta 22) e, mais recentemente, na criacdo do novo
o6rgao subsididrio de apoio ao artigo 8(j), como mencionado anteriormente.

Por sua vez, a UNFCCC apenas recentemente criou espacos dedicados a
estes grupos, como a Plataforma de Comunidades Locais e Povos Indigenas
(Local Communities and Indigenous Peoples Platform ou LCIPP, em inglés),
estabelecida em 2015. A LCIPP tem trés objetivos principais: fortalecer o
intercAmbio de conhecimentos (knowledge) e praticas, ampliar a inclusdo
de povos indigenas e comunidades tradicionais e locais em processos da
governanca internacional, e promover a participacdo dos grupos na acao
climatica. Para apoiar esse trabalho, foi instituido um Grupo de Trabalho
Facilitador (FWG, na sigla em inglés), formado por representantes de
governos e povos indigenas e comunidades tradicionais e locais, que tem
como tarefa supervisionar e facilitar a implementacdo das atividades da
plataforma. Desde a suacriacdo, a LCIPP tem promovido acdes importantes,
como encontros regionais entre comunidades de diferentes partes do
mundo, reunides globais e espacos de troca de conhecimento, inclusive
sobre tecnologias sustentaveis e politicas climaticas. Na COP29, realizada
em 2024, em Baku, no Azerbaijao, foi aprovado seu plano de trabalho
- 0 Baku Workplan of the Local Communities and Indigenous Peoples
Platform. O plano de trabalho definiu 6 processos centrais da Plataforma
para os proximos anos, incluindo reunides de detentores de conhecimento,
um encontro anual baseado no principio da Sétima Geracdo (Seventh-
Generation®”), a colaboracdo com outros orgdos e fluxos de trabalho da
UNFCCC, e o fortalecimento do engajamento com as Partess®.

Para CT&l, o componente da LCIPP ligado ao conhecimento tem
importadncia especial. Em 2024, foram definidas como tarefas centrais
desse eixo acdes como reunides anuais com detentores de conhecimento

37. O principio da sétima geracao é baseado na filosofia Haudenosaunee, do nordeste da
Ameérica do Norte, e diz que as decisdes do presente devem ser tomadas pensando em
seus impactos para as sete geracdes futuras.

38. UNFCCC. Draft Workplan of the Local Communities and Indigenous Peoples Platform
for 2025-2027. FCCC/SBSTA/2024/1, https://Icipp.unfccc.int/sites/default/files/2024-12
Baku_Workplan_of the Local Communities_and_Indigenous_Peoples_ Platform.pdf.
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para o compartilhamento de experiéncias e praticas de acdo climatica,
a realizacdo de um didlogo anual com povos indigenas e comunidades
tradicionais e locais com foco na integracdo de sistemas de conhecimento
e valores para fortalecer as politicas para o clima, a conducdo de sessdes
informais para o fortalecimento do engajamento com colaboradores da
plataforma, e a producdo de um relatdério documentando estes processos.
Ja estdo em andamento iniciativas como reunides de engajamento regional
e a construcdo de curriculos e materiais indigenas unificados, além de
momentos de encontro e troca de experiéncias®®.

No entanto, apesar dos avancos, a implementacao das agdes da LCIPP tem
enfrentado desafios. Elementos como a falta de financiamento adequado
e dificuldades de participacdo plena de representantes indigenas,
especialmente em funcdo das barreiras linguisticas e da dindmica intensa
de espacos como as reunides dos 6rgaos subsidiarios em Bonn e as proprias
COPs#°. Além disso, a inclusdo, no FWG, de representantes de comunidades
locais e tradicionais — para além de representantes de comunidades
indigenas — também tem se revelado delicada?'. Trata-se de um espaco
cujo engajamento por parte dos paises permanece relativamente baixo,
especialmente quando comparado a outros mecanismos da Convengao.
Além disso, surgiram tensdes conceituais nesses espacos, como visdes
divergentes sobre se o conhecimento tradicional é primordialmente
espiritual, pratico ou meramente instrumental, e sobre como os povos
indigenas e comunidades tradicionais e locais resistem a inclusdo simbdlica
ou a apropriacdo do seu conhecimento“?.

Diante desse contexto, € possivel identificar avancos importantes. No
entanto, algunstemasrepresentamriscosemergentes paraaagendade CT&l
baseada naparticipacdolocal.E o casodasdiscussées atuais sobrerevolucao
digital e, em particular, sobre o desenvolvimento acelerado da inteligéncia
artificial. Afinal, a revolucdo digital tem sido majoritariamente impulsionada

39. UNFCCC. Decision/CP.29. Local Communities and Indigenous Peoples Platform, https://
unfccc.int/sites/default/files/resource/COP%2029 AUV_COP_Agenda_ltem_3a_LCIPP.

pdf.

40. Fanzeres, A. Brasil amplia contribuicdes a Plataforma de Comunidades Locais e Povos
Indigenas, Operacao Amazédnia Nativa, 2024, https://amazonianativa.org.br/2024/06/04
clima-comunidades-locais/.

41. Para obter mais informacdes sobre o tema, favor acessar a carta direcionada aos
membros do FWG: FORMAD. Carta de Apoio a Comunidades Locais, 2024, https:.//
formad.org.br/wp-content/uploads/2024/05/Carta-de-apoio-a-Comunidades-Locais-
LCIPP-pt 29 065.pdf.

42. McGregor, D. Coming Full Circle: Indigenous Knowledge, Environment, and Our Future,
American Indian Quarterly, 2004, 28 (3-4), 385-410, https://eric.ed.gov/?id=EJ683398.
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por corporacdes do Norte Global, que dominam o desenvolvimento e a
implementacdo de tecnologias avancadas como |A, blockchain e analise
de big data**. Embora essas tecnologias (1A, b/lockchain e andlise de big
data) tenham potencial para apresentar alternativas e solugcdes para
os desafios climaticos e ambientais, sua governanca e implementacao
permanecem, em grande medida, moldadas por interesses corporativos
e elites tecnocraticas, em detrimento das necessidades e prioridades de
comunidades marginalizadas““.

Além disso, o avanco da IA e a forma como o debate tem sido conduzido
reacenderamdiscussdes sobre aéticadainovacdo e o possivel determinismo
tecnolodgico. O impulso por solucdes como a geoengenharia — incluindo
0 gerenciamento da radiacdo solar — e a promocao de veiculos elétricos
como respostas milagrosas para mitigacao climatica refletem a persisténcia
de modelos tecnocraticos e verticais, que priorizam ganhos financeiros
e solucdes tecnoldgicas pouco colaborativas em vez de transformacdes
sistémicas. Essas estratégias, alimentadas por “narrativas tecnofdricas”,
tendem a oferecer caminhos simplistas e, muitas vezes, politicamente
invidveis. Com isso, elas frequentemente implicam riscos significativos,
sobretudo para comunidades vulnerabilizadas, e podem desviar atencao
e recursos de abordagens mais inclusivas, acessiveis e equitativas para o
desenvolvimento sustentavel e a justica social.

Desde a Rio-92, consolidou-se uma abordagem top-down centrada na
transferéncia de tecnologia do Norte para o Sul, com foco em mecanismos
de financiamento e capacitacdo pouco funcionais, mas sem enfrentar as
desigualdades estruturais. Nos ultimos anos, no entanto, tem-se visto a
ampliacdo de criticas e alternativas ao modelo hegemoénico de CT&l
no ambito da governanca climatica e ambiental internacional. Esta é a
primeira tendéncia identificada neste policy brief. Paises - principalmente
do Sul Global - reivindicam politicas e paradigmas menos verticalizados,
assim como organizacoes da sociedade civil e movimentos sociais tém
reivindicado mudangas. Com isso, tém sido feitas criticas a ineficacia
dos instrumentos centrais e as limitacdes do IPCC, incluindo sua sub-
representacdo de autores do Sul e a baixa inclusdo de saberes tradicionais.
Exemplos de contestacdo incluem as estratégias de inovacdo enddgena de
paises da Africa e da Asia e a atuacdo em blocos de negociacdo por parte
de paises do Sul. Algumas vitdrias importantes sdo dignas de nota, como
a criacao da LCIPP. Esta, no entanto, ainda enfrenta barreiras estruturais.

43. Nayak, B. S. & Walton, N. Political Economy of Artificial Intelligence: Critical Reflections
on Big Data Market, Economic Development and Data Society, Springer, 2024, https://doi.
org/10.1007/978-3-031-62308-0.

44. Regattieri, L. IA e Mudancas Climaticas: O Sul Global diante da nova geopolitica da
inovacao, 2025, em vias de publicacao.
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5. TENDENCIA 2:
O RECONHECIMENTO CRESCENTE
DA DUALIDADE DO PAPEL DE CT&l

segunda tendéncia identificada nesta analise é o reconhecimento
Acrescente do “duplo papel” de CT&l, ou seja, de que politicas de
ciéncia, tecnologia e inovacdo ndo sdao necessariamente inclusivas ou
distributivas. Pelo contrario: elas podem - e muitas vezes tém sido -
instrumentos de concentracdo de poder e recursos. Desde a Rio-92,
CT&l tem sido frequentemente enquadrada como uma solucao infalivel
para os problemas ambientais globais. A transferéncia de tecnologias e
a cooperacao cientifica, aliadas a solugcoes baseadas no mercado para
enfrentar a crise climatica e ambiental, tém sido guiadas pela suposi¢cdo
de que a difusdao tecnoldgica e o progresso cientifico beneficiariam todos
os paises de maneira uniforme — contribuindo, assim, para a reducdo
das desigualdades entre o Norte e o Sul Global. Alguns exemplos sdo o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) do Protocolo de Quioto, que
buscava facilitar a transferéncia de tecnologias de energia renovavel para
paises do Sul Global, ou as politicas no ambito da CBD que promoviam
a biotecnologia para a conservacao da biodiversidade. No entanto, essas
abordagens nem sempre consideraram as assimetrias estruturais que
moldam a produc¢ao, o acesso e os impactos dessas tecnologias.

Ao mesmo tempo, desde a Cupula da Rio-92 também tem havido um
processo paralelo, que contrasta com a mencionada visao tecnocientifica,
ao apontar que os arranjos e as infraestruturas de CT&l hegemonicos estdo
longe de representar solucdes milagrosas para os desafios climaticos e
ambientais. Tem se tornado evidente que CT&I exerce um papel ambiguo
nessas areas, com implicagdes complexas para a crise ecoldgica — e
vice-versa. Embora tenha possibilitado avan¢os relevantes em campos
como energia renovavel, modelagem climatica e monitoramento
de ecossistemas, a agenda de CT&l também introduziu novos riscos
e dilemas. Debates mais recentes — incluindo os que envolvem a
geoengenharia — refletem uma preocupacao crescente de que tecnologias
como a gestdo da radiacao solar ou a remocao de diéxido de carbono da
atmosfera possam representar riscos éticos, ambientais e de governanca*®).
Ainda no que se refere ao “duplo papel” da tecnologia, outros exemplos

45. Ver, por exemplo, a carta das OSCs a UNFCCC, 2024
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relevantes aparecem no ambito da CBD, que desde sua criacdo reconhece
0s riscos associados a intervencdes tecnoldgicas nao regulamentadas —
especialmente por meio da adocao do principio da precaucédo (Principio 15
da Declaracdo do Rio). Esse reconhecimento, no entanto, sé se concretizou
com a adocdo do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (2000),
voltado especificamente para os riscos da biotecnologia moderna,
incluindo os organismos geneticamente modificados (OGMs). O Protocolo
institucionalizou processos de avaliacdo e gestdo de riscos ao destacar
gue, embora a biotecnologia possa contribuir para a conservacao e o
uso sustentavel da biodiversidade, ela também pode ameacd-la — assim
como pode trazer riscos aos meios de subsisténcia locais — se ndo for
devidamente regulamentada.

5.1. INSTRUMENTOS DAS CONVENGCOES E MECANISMO DE
TECNOLOGIA DA UNFCCC

No ambito da UNFCCC, enguanto as primeiras negociacdes tratavam
a tecnologia quase exclusivamente como uma ferramenta voltada para
mitigacdo e adaptacao, a partir dos Acordos de Cancun, em 2010, foi se
consolidando uma compreensdao um pouco mais multifacetada sobre o
papel da tecnologia na agenda climatica. Como resultado desses novos
avancos, foi estabelecido o Mecanismo de Tecnologia, que engloba o
Centro e Rede de Tecnologia Climatica (CTCN) e o Comité Executivo de
Tecnologia (TEC). O mandato desse mecanismo ndo apenas promove o
desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias climaticas, como também
avalia sua adequacédo, sustentabilidade e possiveis impactos negativos,
elementos fundamentais para a insercao ética de CT&l na agenda de clima.

Conforme previamente mencionado, o Mecanismo de Tecnologia foi criado
formalmente em 2015, pelo Artigo 10 do Acordo de Paris. O texto destaca
sua importancia para acdes de mitigacao e adaptacao, especialmente por
meio da cooperacdo para o desenvolvimento tecnoldgico e a transferéncia
de tecnologia. O artigo também estabeleceu o arcabouco que orienta o
mecanismo, indicando que ele pode desempenhar um papel estratégico na
implementacdo do Acordo de Paris e na construcdo de uma visdo de longo
prazo para a agenda climatica.

Na COP24, realizada em 2018, em Katowice, o TEC e o CTCN, criados
sob o guarda-chuva do mecanismo, ganharam maior operacionaliza¢ao.
As suas estruturas passaram a ser organizadas em torno de cinco temas
centrais: inovacdo; implementacdo; criacdo de ambientes favoraveis
e desenvolvimento de capacidades; colaboragcdo e engajamento das
partes; e apoio de forma geral. A decisdo de Katowice também destacou
a relevancia de expandir e disseminar tecnologias climaticas emergentes,
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além da urgéncia de impulsionar e consolidar a inovacdo tecnoldgica?®.
Poucos anos depois, em 2021, durante a COP26 em Glasgow, decidiu-se
acelerar o desenvolvimento e a disseminacdo de tecnologias voltadas a
transicdo para sistemas energéticos de baixa emissdo. Na ocasido, também
foi destacada a importancia da acdo cooperativa e de um financiamento
sustentavel, adequado e previsivel para o mecanismo?.

O TEC, composto por 20 especialistas, atua como o “braco politico” do
mecanismo, com o objetivo de analisar questdes relacionadas a tecnologias
climaticas e elaborar recomendacdes de politicas para os paises. O CTCN,
por sua vez, funciona como o “braco de implementacdo”, com a missao de
impulsionar e coordenar a cooperacao tecnoldgica. Ele atua por meio de
trés instrumentos principais: prestacdo de assisténcia técnica; promocao
do acesso a informacao cientifica; e fomento a colaboracdo entre atores
do setor de tecnologias climaticas, por meio de sua rede de organizacdes
nacionais, regionais, setoriais e internacionais. Além dos 20 especialistas,
o CTCN conta com um conselho consultivo composto por 30 membros4e.

Na COP27, em 2022, foi lancado o Programa de Trabalho Conjunto do
Mecanismo de Tecnologia da UNFCCC, com o objetivo de identificar areas
de trabalho comuns, definir atividades conjuntas entre o TEC e o CTCN
e, com isso, acelerar a implementacdo de tecnologias climaticas. Areas
comuns mapeadas até agora incluem os sistemas nacionais de inovacao,
sistemas energéticos, infraestrutura resiliente e Avaliacdo de Necessidades
Tecnoldgicas (TNA, na sigla em inglés*®). Com isso, as atividades conjuntas
incluem a elaboracdo de roteiros tecnoldgicos (Technology Roadmaps),
entre outras acdes, e sua operacionalizacdo tem passado por atividades
como sessdes conjuntas entre o TEC e o conselho consultivo do CTCN
e pela elaboracdo de sistemas conjuntos, monitoramento e avaliagcao,
bem como troca de dados e informac¢des técnicas. Alguns exemplos
sdo o trabalho conjunto do TEC e do CTCN sobre as Contribuicdes

46. UNFCCC. Enhancing climate technology development and transfer through the
Technology Mechanism, Decision -/CP.24,. https://unfccc.int/sites/default/files/resource
cp24 auv_tm.pdf.

47. UNFCCC. Glasgow Climate Pact, Decision -/CP.26, 2021, https://unfccc.int/sites
default/files/resource/cop26_auv_2f cover decision.pdf.

48. UNFCCC. Joint Work Programme of the UNFCCC Technology
Mechanism for 2023-2027, Framework Convention on Climate Change, 2022,
https://unfccc.int/ttclear/misc StaticFiles/anwoerk static/TEC key
doc/525876375aa8467eb6379f8680b925e49/51b7785f860b54889837fecbcb7aecb6b.pdf.

49. UNFCCC. Joint Work Programme of the UNFCCC Technology
Mechanism for 2023-2027, Framework Convention on Climate Change, 2022,
https://unfccc.int/ttclear/misc_/StaticFiles/gnwoerk static/TEC_ key
doc/525876375aa8467eb6379f868b925e49/51b7785f860b54889837fecbcb7aecb6b.pdf.
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Nacionalmente Determinadas (NDCs, na sigla em inglés), divulgado em
2021, que conta com uma analise de desafios tecnoldgicos inseridos nas
metas e a colaboracao conjunta dos dois 6érgaos, com a equipe de género
do secretariado da UNFCCC para a elaboracdo de politicas ligadas a
tecnologia para transversalizacao de género.

Embora o Mecanismo de Tecnologia e seus instrumentos tenham sido
concebidos para impulsionar a acdo climatica, eles ndo parecem ter a
dindmica necessdria para consolidar a tecnologia como motor desse
processo — nem mesmo para assegurar a efetiva transferéncia de
tecnologia, elemento considerado chave para a acdo climatica desde a
criacao da UNFCCC. A estrutura atual tende a se desviar da resolucao de
desafios centrais ligados as desigualdades — como discutido adiante —
e carece de uma dinamica capaz de impulsionar redes e infraestruturas
de inovacdo. Deenapanray e Treerup®® também apontam limitacdes
importantes sobre o TEC e o CTCN e, mais especificamente, sobre a
abordagem das Avaliacdes de Necessidades Tecnoldgicas: o autor e a
autora apontam que ha limitacdes estruturais, metodoldgicas, financeiras
e institucionais que comprometem a efetividade destes instrumentos. A
escassez de recursos restringe o escopo de atuacao dos instrumentos e,
simultaneamente, desestimula o engajamento de atores estratégicos. A
abordagem linear e sequencial adotada nestes espacos, estruturada em trés
etapas - identificacdo, analise de barreiras e elaboracdo de planos de acao
- dificulta a integracdo entre fases e prejudica a qualidade dos resultados.
Ha, também, desafios politicos, inclusive a baixa integracdo dos planos de
acdo com outras politicas climaticas, como as NDCs; com isso, muitas das
politicas ndo incorporam critérios fundamentais de financiamento climatico
dos principais fundos globais, como o Fundo Verde para o Clima.

A auséncia de agendas mais concretas, como aquelas voltadas ao
codesenvolvimento tecnoldégico, evidencia ndo apenas a insuficiéncia
da transferéncia de tecnologia, mas também a falta de perspectivas
mais inclusivas e comprometidas com a equidade nas praticas do
mecanismo. Outra lacuna importante é a inexisténcia de iniciativas voltadas
especificamente para tecnologias sociais, saberes ancestrais e praticas de
povos indigenas e comunidades tradicionais e locais. Além disso, observa-
se uma baixa interacdo do mecanismo com outros espacos relevantes
dentro e fora da Convencédo, como o Orgdo Subsididrio e o préprio IPCC. O
resultado é um aparato fragmentado, com baixa capacidade de articulacéo

50. Deenapanray, P. N. K., & Traerup, S. L. M. Strengthening the TNA process: insights from
the implementation of TAPs in selected countries, Regional Environmental Change, 2022,
22(D, 1-14, https://backend.orbit.dtu.dk/ws/portalfiles/portal/265739714/TNA_for CC
Adaptation_experiences_of Mauritius_and_Seychelles 2021.pdf.
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e lacunas conceituais e operacionais, que ainda ndo tem conseguido
impulsionar tecnologias de forma eficaz para a acao climatica.

Em meio a este cenario, surge o Programa de Implementacdo de Tecnologia
(eminglés, Technology Implementation Programme ou TIP), criado em 2023,
durante a COP28, realizada em Dubai, como resultado do primeiro Balanco
Global®'. O TIP tem como finalidade ampliar o apoio a implementacdo de
tecnologias prioritarias identificadas pelos paises e enfrentar os desafios
destacados nos primeiros relatérios do Mecanismo de Tecnologia. No ano
seguinte, na COP29 em Baku, foi aprovada a elaboracdo do programa, cujo
processo teve inicio na Conferéncia de Bonn, em junho de 202552,

Para que o TIP seja efetivamente implementado, é necessario que os
paises acordem sobre seu escopo, mandato, fontes de financiamento e
formas de articulacdo com outras instituicdes do ecossistema tecnoldgico
da UNFCCC. Embora trés documentos tenham sido produzidos durante
a Conferéncia®, o avanco das negociacdes foi limitado por divergéncias
entre as partes. Entre os principais impasses estdo o nivel de ambicdo do
programa e temas como financiamento, definicdo das tecnologias elegiveis
e a propria estrutura do TIP. Diante da auséncia de consenso, decidiu-se
manter o tema na agenda da 632 Sessao dos Orgdos Subsididrios (SB63),
a ser realizada em Bonn em 202654,

51. UNFCCC. Decision 1/CMA.5, paragraph 110. Technology development and transfer,
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2023 16a01_adv_.pdf#tpage=14.

52. UNFCCC. Decision 18/CMA.6. Technology implementation programme, https://unfccc.
int/sites/default/files/resource/cma2024 17a03_adv.pdf#page=10.

53. UNFCCC. Draft Workplan -/CMA.7 Technology implementation programme, Version
19/6/2025, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/TIP_dt_sb62 O.pdf

UNFCCC. Draft Workplan -/CMA.7 Technology implementation programme, Version
21/6/2025, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/TIP_dt sb62 02.pdf

UNFCCC. Draft Workplan -/CMA.7 Technology implementation programme, Version
24/6/2025, https://unfccc.int/sites/default/files/resource/TIP_dt sb62 1.pdf.

54. Ver mais informac¢cdes em: Resumao LACLIMA - Conferéncia de Bonn 2025: https://
www.laclima.org/publicacoes/resumaolaclima-sb62.
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5.2. A COMPLEXIFICACAO DO “DUPLO PAPEL” DE CT&l NO
SECULO XXI

Nos ultimos dois anos, intensificaram-se os debates sobre os impactos
ecoldgicos e climaticos das novas tecnologias — cujo crescimento tende
a acelerar exponencialmente com a revolucdo digital — no ambito da
UNFCCC. Esse movimento tem sido especialmente impulsionado pela
rapida expansao da IA e da computacdo em nuvem. Essas inovacdes
tém provocado um aumento significativo no consumo de dgua e energia,
sobretudo em razdo da crescente demanda por data centers, e as projecdes
indicam qgue esse consumo seguird em alta, agravando justamente o
problema que essas tecnologias pretendem mitigar. Junto a isso, tem
crescido, também, a demanda por minerais estratégicos essenciais para
tecnologias digitais, como litio, niquel e terras raras, impulsionando uma
nova corrida extrativista entre grandes poténcias - que, uma vez mais,
relega espacos e territorios do Sul Global a posicdes de risco.

De forma complementar, os novos desafios das agendas de CT&l no
enfrentamento a crise ecoldgica decorrem do fato de que, na auséncia
de governanca inclusiva, essas agendas podem ndo apenas aprofundar
desigualdades e injusticas pré-existentes, como também gerar novas
formas de exclusdo. Projetos de energia renovavel em grande escala —
como usinas solares e parques eodlicos —, por exemplo, tém provocado, em
alguns casos, conflitos fundiarios, deslocamento de comunidades locais e
impactos socioambientais relevantes. Essas consequéncias ndo intencionais
e efeitos negligenciados reforcam a urgéncia de uma abordagem mais
holistica e cautelosa em relacdo a CT&l — uma abordagem que leve em
conta tanto seus potenciais beneficios quanto seus riscos no contexto da
crise ecoldgica. Nesse sentido, € imprescindivel considerar que agendas
de CT&l, especialmente aquelas ligadas as tecnologias emergentes da
revolucdo digital, representam riscos tanto para a natureza quanto para
0S POVOS, caso NAo sejam geridas e regulamentadas de forma responsavel.
Na auséncia de regulacdao adequada - e com 0s mecanismos de protecdo
enfraguecidos pela atuacdo das grandes plataformas - a |A tem contribuido
para a disseminacao de desinformacdo por blogs negacionistas climaticos
e por grupos de extrema-direita, além de atagues a causas e pessoas
defensoras ambientais®®.

Outro conjunto de preocupacdes diz respeito ao impacto das agendas de
CT&l nas desigualdades socioecondmicas, tanto dentro dos paises quanto
entre eles. Enquanto os paises do Norte Global colhem os frutos dos avancos

55. Regattieri, L. IA e Mudancas Climaticas: O Sul Global diante da nova geopolitica da
inovacao, 2025, em vias de publicacao.
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tecnoldgicos, os paises do Sul Global - especialmente os de baixa renda
- continuam enfrentando barreiras significativas para acessar e utilizar
essas inovacdes. Afinal, a geografia da inovacdo permanece altamente
concentrada em nacdes mais ricas. Essas disparidades estdo enraizadas
em desigualdades estruturais, como recursos financeiros limitados,
infraestrutura inadequada e apoio insuficiente a capacitacdo técnica.
Enguanto paises mais ricos implantam modelos climaticos sofisticados
(frequentemente impulsionados por IA) e sistemas de energia renovavel,
muitas comunidades vulneraveis em PBRs ainda ndao tém acesso basico a
eletricidade e sofrem com pobreza energética.

Outro conjunto de preocupacdes diz respeito ao impacto das agendas de
CT&l nas desigualdades socioecondmicas, tanto dentro dos paises quanto
entre eles. Enquanto os paises do Norte Global colhem os frutos dos avancos
tecnoldgicos, os paises do Sul Global - especialmente os de baixa renda
- continuam enfrentando barreiras significativas para acessar e utilizar
essas inovacodes. Afinal, a geografia da inovacao permanece altamente
concentrada em nag¢des mais ricas. Essas disparidades estdo enraizadas
em desigualdades estruturais, como recursos financeiros limitados,
infraestrutura inadequada e apoio insuficiente a capacitacdo técnica.
Enquanto paises mais ricos implantam modelos climaticos sofisticados
(frequentemente impulsionados por IA) e sistemas de energia renovavel,
muitas comunidades vulneraveis em PBRs ainda nao tém acesso basico a
eletricidade e sofrem com pobreza energética.

Paradoxalmente, iniciativas que pretendem promover a equidade nas
negociacdes das Convencdes tém sido, em alguns casos, apropriadas
de forma a criar novas barreiras. Nos Ultimos dois anos, o conceito de
“transicao justa” — agora objeto de um programa de trabalho na UNFCCC
— tem sido cada vez mais mobilizado por paises ricos para reforgar sua
lideranca em tecnologias de ponta e transformagdes econdmicas de baixo
carbono, muitas vezes em detrimento dos paises do Sul Global.>® A nocé&o
de transicdo justa, a principio, foi promovida por movimentos sindicais e
restringia-se ao debate sobre a criacdo de novos empregos para a forca
de trabalho dedicada ao setor de combustiveis fosseis®”. Com o tempo, o
conceito passou a ser mais abrangente, refletindo o tipo de transicdo a ser
impulsionada, e compreendendo outros elementos para além da protecdo

56. Mattos, B.; Folly, M. From the G20 to the UNFCCC: Pathways to Just and Inclusive
Transitions, Plataforma CIPO, 2025, https://plataformacipo.org/wp-content
uploads/2025/06/web_ CIPO PB TRANSICAO-JUSTA-1.pdf

57. Johansson, V. Just Transition as an Evolving Concept in International Climate Law,
Journal of Environmental Law, 2023, 35, 229-249, https://doi.org/10.1093/jel/egadO17.
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de direitos trabalhistas, como a promocao de desenvolvimento sustentavel,
a erradicacdo da pobreza e o reconhecimento das necessidades especificas
de grupos vulnerabilizados.

Embora paises do Norte Global apresentam suas trajetdrias rumo as energias
renovaveis e as industrias verdes como caminhos para a sustentabilidade
e a equidade, na pratica eles tém utilizado suas vantagens tecnoldgicas e
financeiras para consolidar o controle sobre setores estratégicos, como a
gestdo energéticabaseadaem |A, ossistemas de armazenamento de energia
de bateria (BESS), o hidrogénio verde e as biotecnologias climaticas. Muitos
deles adotam politicas industriais verdes agressivas, incluindo subsidios
volumosos, pesquisa e desenvolvimento financiados pelo Estado e fortes
regimes de protecdo de propriedade intelectual, posicionando-se como
lideres na economia de baixo carbono e garantindo beneficios geopoliticos
por meio do controle de cadeias de suprimentos, minerais essenciais e
ecossistemas de CT&l de alto valor®e.

Ao mesmo tempo, esses paises impdem barreiras comerciais, taxas de
carbono em fronteiras e regimes restritivos de propriedade intelectual
gue limitam o acesso das nacdes do Sul a tecnologias cruciais para suas
proprias transicdes verdes. Trata-se, essencialmente, do uso do conceito
de sustentabilidade como um meio para “puxar a escada” mais uma vez,
repetindo a dinamica histdérica em que poténcias dominantes garantem
seu proprio desenvolvimento enquanto restringem as oportunidades para
outras nacdes seguirem o mesmo caminho®. Dessa forma, os paises do
Norte Global enquadram a sustentabilidade sob o pretexto de principios
nobres e indispensdveis ao mesmo tempo em que impdem regulamentacodes
rigidas, barreiras econdmicas e restricdes ideoldgicas que impedem paises
do Sul Global ou concorrentes emergentes de alcancar niveis similares de
desenvolvimento industrial e tecnoldgico. Essa tatica lhes permite preservar
posicdes privilegiadas no sistema internacional ao mesmo tempo em que
justificam suas acdes sob o pretexto de responsabilidade ambiental ou
ética.

58. Telésforo, J. O regime internacional de propriedade intelectual como obstaculo a
transicdo energética no Sul Global: a proposta de quebra de patentes de tecnologias
verdes, Nota de Politica Econdmica, Made centro de pesquisa em macroeconomia das
desigualdades, 069, 2025, https://madeusp.com.br/wp-content/uploads/2025/05
npe69-PATENTESVERDES-1.pdf.

59. Lebdioui, A. Survival of the Greenest: Economic Transformation in a Climate-Conscious
World, Cambridge University Press, 2024, https://doi.org/10.1017/9781009339414.

Chang, H.Kicking Away the Ladder: Development Strategy in Historical Perspective, Anthem
Press, London, 2002, https://fenix.iseg.ulisboa.pt/downloadFile/1688983004255200,
Kicking%20Away%20the%20Ladder%20
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Essa dindmica ficou evidente, por exemplo, nas discussdes sobre a
implementacdo de mecanismos de transferéncia de tecnologia no ambito
da UNFCCC. Apesar dos compromissos firmados nas conven¢des do Rio
sobre o acesso equitativo a CT&l em politicas climaticas, paises do Norte
Global resistiram a esforcos para estabelecer estruturas robustas de
compartilhnamento de tecnologia em cdédigo aberto, preferindo abordagens
orientadas pelo mercado que priorizavam os interesses de corporacdes
multinacionais. A dificuldade em operacionalizar o Mecanismo de Tecnologia
e 0 CTCN também é reflexo dessas tensdes, ja que lacunas de financiamento,
barreiras de propriedade intelectual e resisténcia politica, de forma mais
ampla, tém impedido uma transferéncia significativa de tecnologia para o
Sul Global. Como resultado, muitos paises do Sul Global continuam limitados
em sua capacidade de implementar politicas industriais verdes proprias e
de construir competéncias autbnomas em CT&Il, o que reforca um sistema
global no qual os beneficios da lideranca tecnoldgica verde — e a influéncia
geopolitica a ela associada — permanecem concentrados no Norte Global.

Embora o principio das CBDR-RC enfatize a obrigacdo dos paises do
Norte Global de apoiar nacdes do Sul Global em seus esforcos climaticos,
sua aplicacao pratica, inclusive no campo de CT&l, tem sido marcada
por inconsisténcias. No contexto dessa agenda, o CBDR-RC deveria se
concretizar por meio da transferéncia de tecnologias do Norte para o Sul
— uma demanda historica dos paises mais pobres e elemento fundamental
para a promocdo da equidade internacional. No entanto, a experiéncia tem
mostrado, repetidamente, que apostar exclusivamente neste mecanismo
nao tem gerado os resultados esperados.

Além de a transferéncia tecnoldgica ndo ter se materializado de forma
efetiva, o pressuposto de que as solucdes estdo concentradas no Norte
Global revela-se descolado da realidade: apesar da histérica concentracao
da producdo industrial e tecnoldgica no Norte Global, o Sul Global tem
desenvolvido solucdes — tanto de baixa quanto de alta complexidade
tecnoldgica — que merecem maior visibilidade e potencial de escalabilidade.
Muitas inovacoes relevantes ja existem no Sul Global — especialmente
em territérios e comunidades locais e tradicionais —, mas carecem de
recursos e estruturas institucionais que garantam sua manuten¢ao,
reproducdo e expansao. Como resultado, muitos paises do Sul enfrentam
dificuldades persistentes para acessar tecnologias essenciais a mitigacao
e a adaptacado climatica, o que aprofunda ainda mais a lacuna entre Norte
e Sul. Assim, as agendas de CT&l acabam funcionando como mais uma
camada de reproducdo das disparidades no desenvolvimento sustentavel.
Ao mesmo tempo, o proprio conceito de responsabilidade permanece em
disputa — e segue sendo um dilema ndo resolvido.
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Além disso, guando as solu¢cdes de CT&l ndo consideram os contextos sociais,
culturais e econdmicos dos paises em desenvolvimento, estas podem causar
mais danos do que beneficios. Solucdes de alta tecnologia desenvolvidas
no Norte Global nem sempre sdo adequadas para comunidades rurais em
PBRs, onde muitas vezes a infraestrutura e a relacédo com CT&I é diferente,
orientada pelas demandas especificas do local. Esse descompasso pode
levar a adocdo de tecnologias inadequadas, marginalizando ainda mais
populacdes vulnerabilizadas. Diante da ndo concretizagcdo da transferéncia
detecnologiaedoreconhecimentodesuainsuficiéncia, cresceanecessidade
de explorar outros caminhos, como o codesenvolvimento de tecnologias, o
gue impde uma série de novos desafios e questdes em aberto. Para enfrentar
esses desafios, tem crescido a demanda por inovacdes contextualizadas
gue integrem sistemas de conhecimento locais e priorizem as necessidades
de comunidades historicamente excluidas. Iniciativas como o Mecanismo
de Facilitacdo de Tecnologia (TFM, na sigla em inglés) na Agenda 2030
destacam a importadncia de abordagens inclusivas e participativas em
CT&l, buscando garantir que os avanc¢os tecnoldogicos sejam equitativos e
socialmente justos.

O reconhecimento das consequéncias complexas das agendas de CT&l
também tem impulsionado um debate mais amplo sobre a ética da
inovacdo. Jasanoff®® propde o conceito de “tecnologias da humildade”
ao defender uma abordagem mais reflexiva e inclusiva para a ciéncia e
a tecnologia. Essa perspectiva enfatiza a importancia de incorporar as
dimensdes sociais, éticas e distributivas dos avancos tecnoldgicos, ao invés
de priorizar exclusivamente em sua eficacia técnica e potencial promissor.
No contexto da governanca climatica e ambiental, as “tecnologias da
humildade” pressupdem a ampliacdo da participacdo de diversos atores,
incluindo povos indigenas e comunidades tradicionais e locais, OSCs e
governos locais, nos processos de formulacdo e implementacdo de solucdes
em CT&l.

Como discutido anteriormente, o debate no ambito da CBD sobre a
biotecnologia para a conservacao da biodiversidade, por exemplo, levantou
preocupacoes éticas sobreadistribuicdo equitativade beneficioseainclusao
do conhecimento indigena. Em muitos casos, corporacdes e instituicdes de
pesquisa de paises ricos utilizam ferramentas biotecnoldgicas avancadas
para comercializar recursos genéticos obtidos de regides biodiversas,
frequentemente localizadas no Sul Global. No entanto, comunidades
indigenas e povos e comunidades tradicionais e locais, responsaveis por

60. Jasanoff, S. Technologies of Humility, Nature, 2007, 450, 33, https://doi.
org/10.1038/450033a.
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preservar e cultivar esses recursos ao longo de geracdes, frequentemente
sdo excluidas dos processos decisorios e privados de uma parcela justa
dos beneficios econdmicos e cientificos. Essa dindmica reflete padrdes
histéricos de extracdo de recursos, nos quais 0s paises mais ricos ditam
os termos de acesso e controle, reforcando assimetrias de poder sob o
pretexto de sustentabilidade e conservacdo. Esses desafios destacam a
necessidade de abordar agendas de CT&l de forma a priorizar transparéncia,
responsabilidade e engajamento comunitario, conforme articulado em
acordos e protocolos internacionais posteriores.

Frente a esse cenario, a segunda tendéncia identificada neste policy brief
é o reconhecimento crescente do “duplo papel” de CT&l: ao mesmo tempo
em que oferecem solucdes para a crise climatica, essas agendas também
podem reproduzir ou agravar desigualdades. A partir da Rio-92, politicas de
CT&l foram promovidas como instrumentos de progresso, mas experiéncias
como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e o Protocolo de Cartagena
mostraram que essas tecnologias podem ter impactos socioambientais
negativos, especialmente na auséncia de regulacdo adequada. Mecanismos
como o CTCN e o TEC da UNFCCC buscavam mitigar esse problema, mas
sua baixa efetividade e fragmentacdo institucional limitam seu alcance,
principalmente no Sul Global. Ao mesmo tempo, tecnologias emergentes
como |A e energias renovaveis tém gerado novos riscos, incluindo consumo
excessivo de recursos e conflitos locais. Paises do Norte Global tém
usado a agenda de transicdo justa para reforcar seu dominio tecnoldgico,
restringindo o acesso a tecnologias por meio de barreiras comerciais e
regimes de propriedade intelectual. Diante disso, cresce a demanda por
formas alternativas de inovacdo, como o codesenvolvimento tecnoldgico e
o fortalecimento de saberes locais, para promover uma transicdo ecologica
mais justa e equitativa.
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6. TENDENCIA 3: DEFININDO OS
PARAMETROS DA AGENDA DE

SINERGIAS: IMPLICACOES PARA CT&I

Aterceira grande tendéncia na evolucdo da governanca ambiental global
é a revitalizacdo da chamada “agenda de sinergias” — um conjunto de
esforcos voltados a reconhecer, articular e enfrentar de forma integrada as
multiplas interacdes e sobreposi¢cdes entre as convencdes da Rio-92. Essa
agenda reconhece que as mudancas climaticas, a perda de biodiversidade
e a degradacdo do solo sdo crises profundamente interconectadas, que
ndo podem ser abordadas de maneira isolada. Por exemplo, as mudanc¢as
climaticas agravam a perda de biodiversidade, o que, por sua vez,
enfraguece a resiliéncia dos ecossistemas e contribui para a degradacao
do solo. Da mesma forma, esforcos de restauracdo de terras degradadas
podem absorver carbono daatmosfera, contribuindo simultaneamente para
metas climaticas e de conservacao da biodiversidade. Ao reconhecer essas
interconexdes, a agenda de sinergias tem impulsionado apelos por maior
coeréncia entre politicas publicas, estratégias conjuntas de implementacao
e sistemas integrados de monitoramento.

Cabe considerar que a agenda de sinergias ndo é recente. Desde sua
criacdo, as convencdes da Rio-92 foram concebidas como instrumentos
juridicos distintos, porém inter-relacionados — cada um voltado a desafios
especificos, mas fortemente sobrepostos. Em 2001, as secretarias da CBD,
da UNFCCC e da UNCCD criaram o Grupo de Liga¢cdao Conjunta (Joint
Liaison Group ou JLG, em inglés). A ideia central era integrar abordagens,
como a restauracdo de ecossistemas, que contribuissem para as trés
agendas simultaneamente. O JLG permanece como o principal mecanismo
formal na promoc¢ao de sinergias entre as convencdes do Rio, produzindo
relatérios de progresso e notas técnicas sobre dreas de cooperacao,
como abordagens ecossistémicas, capacitacdo e elaboracdo de relatorios
conjuntos.

Na pratica, porém, o impacto e os resultados concretos do JLG tém sido
limitados. Embora tenha contribuido para ampliar a conscientizacdo
sobre a necessidade de cooperacao entre as convencdes e produzido
relatérios conjuntos informativos, o grupo carece de mandato, capacidade
institucional e visibilidade para implementar sinergias de forma concreta.
Além disso, como cada convencdo possui sua propria COP, 6rgaos
subsididarios e mecanismos financeiros, o JLG ndo tem autoridade
para coordenar or¢amentos ou tomar decisdes formais. Seu papel se
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restringe a conduzir discussdes, sem capacidade de liderar processos de
integracdo programatica. Como resultado, o trabalho do JLG permanece
predominantemente no nivel de intercdmbio voluntario de conhecimentos,
com repercussao limitada na cooperacdo internacional, nas politicas
nacionais ou Nnos marcos de implementacao.

Negociacdes subsequentes, como o Plano de Implementacdo de
Joanesburgo (2002) e o documento final da Rio+20, “O Futuro que
Queremos” (2012), reconheceram que os desafios tratados nas diferentes
convencbdes da Rio-92 estdo profundamente interligados. Embora essas
convengdes tenham viabilizado acordos e iniciativas internacionais
direcionados a desafios ambientais especificos, elas também contribuiram
para a consolidacdo de estruturas politicas fragmentadas e excessivamente
rigidas, dificultando a adocdo de abordagens integradas e intersetoriais
para a sustentabilidade.

Nos ultimos anos, houve novos apelos por uma agenda de sinergias,
inclusive no caminho até a COP30. Em 2023, o Grupo de Especialistas em
Sinergia Climatica e ODS foi convocado pelo UN DESA e pela Secretaria
da UNFCCC, reunindo 14 especialistas renomados de diversas areas. Sua
tarefa principal foi elaborar o Primeiro Relatério Global sobre Sinergias
entre Clima e ODS. No ano seguinte, a énfase em sinergias entre clima e
biodiversidade ganhou novo impulso, com eventos de alto nivel destacando
a necessidade de abordagens integradas e intersetoriais. A 52 Conferéncia
Global sobre Sinergias entre Clima e ODS, realizada no Rio de Janeiro em
2024, reuniu agéncias da ONU, governos e sociedade civil para discutir
estratégias praticas de alinhamento entre a acdo climatica com a Agenda
2030, incluindo Solucdes Baseadas na Natureza (NbS, da sigla em inglés) e
restauracdo de ecossistemas.

Aindaem 2023, durante o Dia das Sinergias, realizado durante o 62 Capacity-
building Hub na COP28, os Estados Partes apresentaram exemplos praticos
de como os paises vém buscando promover o alinhamento de suas NDCs e
suas Estratégias e Planos de Acdo Nacionais para a Biodiversidade (NBSAPs,
em inglés), reforcando o chamado por uma abordagem que mobilize todo
o0 governo e toda a sociedade. Quase 30 paises e coalizbes endossaram
a “Declaracdo Conjunta da COP28 sobre Clima, Natureza e Pessoas”,
defendendo abordagens integradas para enfrentar simultaneamente a
mudanca do clima e a perda de biodiversidade®'.

61. UNFCCC. COP28 Joint Statement on Climate, Nature and People, 2024, https://
www.unccd.int/sites/default/files/2024-07/COP28%20Joint%20Statement%200n%20
Climate%2C%20Nature%20and%20People.pdf.
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Desde 2022, a sinergia das convencdes era ponto de negociacdo das COPs
da CBD. Porém, apesar da vontade politica, ndo houve maiores resolucdes
no ambito do Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal.
Em Cali, durante a COP16, conseguiu-se avancos significativos, com a
aprovacdo de uma resolucao que conclama a intensificacdo da cooperacao
entre os corpos cientificos das convencdes de clima e biodiversidade. A
resolucdo também destaca a importancia de se promover o alinhamento
das NBSAPs com outros Acordos Multilaterais sobre Meio Ambiente
(AMUMAS), incluindo as NDCs. A UNFCCC, no entanto, tem avancado
de forma mais lenta em comparacdo a CBD, apresentando progresso
mais modesto em suas resolucdes no que diz respeito a integracdo das
convencgdes®?. Apesar da relativa morosidade, as iniciativas em curso tém
contribuido para avancar o didlogo técnico sobre a implementacdo de
sinergias, sobretudo para preparar o terreno para uma coordenacdo mais
robusta rumo a COP30, em Belém — onde se espera que a agenda de
sinergias ocupe lugar central.

A agenda de CT&l desempenha um papel crucial no fortalecimento das
sinergias entre as convencdes da Rio-92 e a Agenda 2030. Trata-se de
uma dimensdo estratégica que oferece ferramentas, metodologias e
abordagens integradas, capazes de enfrentar de forma coordenada os
desafios ambientais interconectados. Tecnologias de sensoriamento
remoto, por exemplo, tém apoiado a adaptacao climatica no ambito da
UNFCCC, viabilizado o monitoramento da biodiversidade sob a CBD e
informado praticas de uso sustentavel do solo no contexto da UNCCD. Da
mesma forma, avancos em ciéncia de dados e modelagem tém auxiliado
formuladores de politicas a identificar co-beneficios e compensacdes
entre estratégias de mitigacdo climatica, conservacdo da biodiversidade e
desenvolvimento, apoiando implementacdes mais coordenadas em planos
nacionais.

A agenda de sinergias também oferece oportunidades para integrar
perspectivas do Sul Global, bem como sistemas de conhecimento indigena
e de comunidades tradicionais, a governanca ambiental global. Como
discutido anteriormente, a agenda de CT&l tem sido historicamente
dominada por solucdes tecnoldgicas de alta complexidade desenvolvidas
no Norte Global, com énfase em abordagens ocidentais e transferéncias

62. UNFCCC. Synergies between biodiversity - and Climate - Relevant Policy Frameworks
and Their Implementation, a Series of Thematic Papers, GIZ, 2024, https://unfccc.int/sites
default/files/resource/Synergies Between_ Biodiversity- _and_Climate-Relevant_Policy
Frameworks_and_Their_Implementation.pdf.
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unilaterais de tecnologia. Essa abordagem top-down marcou a
implementacado inicial das convencdes da Rio-92, em que compromissos
de transferéncia de tecnologia (no ambito da UNFCCC e da CBD) foram
obstruidos por restricbes de propriedade intelectual, falta de apoio
financeiro e insuficiéncia de iniciativas de capacitacdo voltadas aos paises
em desenvolvimento. Em contraste, a agenda de sinergias abre espaco para
a valorizacdo de inovacdes contextualmente apropriadas, que integrem
conhecimentos tradicionais, praticas locais e solucdes de base comunitaria.

Exemplos incluem a iniciativa da Grande Muralha Verde, apoiada pela
UNCCD, que combina tecnologias de satélite com saberes tradicionais para
combater a desertificacdo no Sahel e o “Arco da Restauracdo” no Brasil,
liderado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), que busca
reverter o desmatamento em larga escala na Amazdbnia, gerando emprego
e renda para populacdes locais, enquanto combate as mudancas climaticas
e a perda de biodiversidade. Além disso, a agenda de sinergias pode
influenciar politicas de CT&l ao incentivar inovacdes inclusivas, orientadas
por problemas concretos e enraizadas em contextos locais. Um exemplo
concreto é a incorporacdo de praticas indigenas de Manejo Integrado
do Fogo (MIF) em estratégias nacionais de prevencdo de incéndios na
Australia e no Brasil, que combinam meétodos cientificos com saberes
ecoldgicos ancestrais para fortalecer a resiliéncia dos ecossistemas. Assim,
a agenda de sinergias pode ajudar a garantir que CT&l contribuam nao
apenas para metas ambientais e climaticas, mas também para equidade
social e capacitacdo, especialmente no Sul Global.

Contudo, para que a agenda de sinergias realize plenamente seu
potencial, é fundamental superar a adocao seletiva e fragmentada dos
compromissos assumidos na Rio-92, substituindo-a por uma visao mais
ampla e integrada de desenvolvimento sustentdvel — a mesma que
inspirou originalmente as conveng¢odes. A abordagem da Agenda 2030
parece apontar caminhos interessantes ao buscar equilibrar as dimensdes
ambiental, social e econbmica da sustentabilidade. Afinal, o marco da
Agenda 2030, com seus 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
reforca a necessidade de sinergias. ODSs chaves, como o ODS 13 (Acédo
Climatica), o ODS 14 (Vida na Agua) e o ODS 15 (Vida Terrestre) estado
diretamente alinhados aos mandatos das convencdes do Rio. No entanto,
a agenda de sinergias deve ir além desses objetivos ambientais para
incorporar metas de desenvolvimento, como reducdo da pobreza (ODS 1),
cidades sustentaveis (ODS 11) e consumo e producdo responsaveis (ODS
12). Essa abordagem holistica reconhece que a governanca ambiental ndo
pode ser dissociada de imperativos sociais e econdmicos e que CT&l devem
ser mobilizados para enfrentar esses desafios interconectados. Excluir
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a Agenda 2030 da sinergia pode reforcar uma abordagem tecnocratica
e reducionista, que prioriza solucdes ambientais de alta tecnologia em
detrimento da justica social, da equidade econdbmica e das capacidades
locais de adaptacdo. Somente com essa perspectiva sera possivel garantir
gue a agenda de sinergias, em consolidacdo no caminho para a COP30,
contribua efetivamente para mitigar — e ndo aprofundar — as desigualdades
sociais e os desequilibrios ambientais.

Apesar de seu potencial, a agenda de sinergias enfrenta desafios.
A fragmentacdo institucional permanece como um dos principais
obstaculos, ja que cada convencao opera com mandatos, mecanismos
de financiamento e estruturas de governanca préprias. Além disso,
prioridades nacionais divergentes e interesses setoriais podem dificultar
a implementacdo coordenada de politicas, especialmente no Sul Global,
onde outras demandas sociais e econdmicas urgentes tendem a ganhar
prioridade. A escassez de recursos financeiros e capacidades técnicas,
bem como as lacunas em CT&l, agravadas pelo enfraguecimento do
multilateralismo e pela retracdo dos compromissos por parte de paises
do Norte Global, tornam ainda mais complexa a construcdo de estratégias
harmonizadas entre os regimes. A auséncia de infraestrutura adequada de
CT&l também pode dificultar o compartilhamento de dados, a transferéncia
tecnoldogica e a adocdo de solucdes inovadoras com potencial de gerar
sinergias. A situacdo se agrava quando sinergias sao buscadas apenas
como forma de cortar custos, reutilizando os mesmos recursos em
diferentes frentes e evitando o aporte de financiamento adicional — uma
pratica que precisa ser monitorada e enfrentada no ambito da prdpria
agenda. Por fim, a identificacdo e a mensuracdo de sinergias também
seguem como desafios importantes, dada a diversidade de mecanismos de
monitoramento, verificacao e reporte, o que dificulta o acompanhamento
integrado dos avancos

Em sintese, as sinergias entre as convencdes do Rio e a Agenda 2030
podem tanto amplificar dimensdes distributivas quanto reforcar aspectos
concentradores de CT&l - tudo isso depende de como estas agendas sao
interpretadas, enquadradas e implementadas. Isso reforca a necessidade
de abordar o ecossistema de CT& ndao como um conjunto de solucdes
universais e impostas de cima para baixo, mas como processos inclusivos,
adaptados aos diferentes contextos, que valorizem a pluralidade de
sistemas de conhecimento e cologuem a equidade no centro da governanca
ambiental global.
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7. UM CASO DE
REGIONALIZACAO: A
DECLARACAO DE BELEM
E A PAN-AMAZONIA

As trés tendéncias abordadas aqui, longe de serem alternativas umas
as outras, se somam na construcdo de uma critica a forma como
CT&l tem sido integrada a governanca climatica e ambiental internacional.
Essas criticas tém influenciado uma mudanca de abordagem em diferentes
contextos, que por vezes podem ser consolidadas em compromissos
firmados pelos paises. E o caso da Declaracdo de Belém, assinada em
agosto de 2023 durante a Cupula da Amazodnia, reunido dos chefes de
Estado dos oito paises amazdnicos e membros da Organizacdo do Tratado
de Cooperacdo Amazodénica (OTCA)®3.

A Cupula da Amazodnia e, em especial, a assinatura da Declaracao de Belém
tiveram importancia singular na retomada da agenda de cooperagao pan-
amazdnica. Com mais de uma centena de paragrafos, a declaracdo tem
como objetivo ampliar e fortalecer a cooperacdo entre os paises amazdnicos
e promover a acdo coletiva para enfrentar desafios sociais, econdmicos,
politicos e ambientais, de modo a evitar que a Amazdnia chegue ao ponto
de ndo retorno - isto é, a um limite critico que, caso ultrapassado, pode
significar uma transformacdo abrupta na paisagem e na vida da floresta.
Junto a realizacdo da cupula de chefes de Estado, foram realizados os
Didlogos Amazdnicos, que reuniram sociedade civil, povos indigenas e
comunidades tradicionais e locais da regido para debater temas ligados a
questdes socioambientais e politicas do bioma amazbdnico e de seus povos,
e apresentar propostas aos chefes de Estado dos paises amazdnicos.

No que diz respeito a CT&I, a Declaracdo de Belém possui um conjunto
de 13 compromissos, reunidos sob o guarda-chuva de “Ciéncia, Educacao
e Inovacdo: conhecimento e empreendedorismo na Amazdnia”®4, que
tratam da politica de gestdao do conhecimento na regido. Sua primeira

63. A OTCA foi criada em 1995, derivada do Tratado de Cooperacdo Amazdnica que havia
sido firmado em 1978 pelos oito paises que compartilham a Amazdnia: Bolivia, Brasil,
Colbmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. Apesar de criada em 1995, a
Secretaria Permanente da OTCA sé foi estabelecida oficialmente em Brasilia em 2002.

64. Chama atencdo o fato de que a provisao dedicada a agenda de CT&Il, em vez de
trazer “tecnologia” em seu titulo, prioriza o tema da “educacdo”. Um olhar atento aos @@
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determinacdo, prevista no paragrafo 16, é a criagdo de um Painel
Intergovernamental Técnico-Cientifico da Amazdnia, no ambito da
OTCA. Esse painel deverd constituir um espaco de aproximacdo entre
pesquisadores e cientistas dos Estados Partes e de troca e sistematizacdo
de informacdes sobre a Amazobnia, especialmente aquelas voltadas a
combater o desmatamento e evitar o desequilibrio ambiental. Somado ao
painel, a Declaracdo convoca ao estabelecimento de uma Rede de Inovagao
e Difusdo Tecnoldgica, /ocus para a criacdo colaborativa de solucdes para
os desafios a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel da regido.

Ao longo do texto, os compromissos ligados a CT&l podem ser divididos
nas seguintes categorias: acdes para promocdo das capacidades técnicas
e tecnoldgicas dos Estados membros; cooperacdo entre instituicbes e
atores cientificos; assisténcia técnica a comunidades e povos tradicionais;
e fomento a qualificacdo académica em temas socioambientais. Longe de
ficar restrita somente a esse eixo tematico, a agenda de CT&l se faz presente
de forma transversal por todo o texto da Declaracdo. Um exemplo disso
€ a convocacao a ampliacao do Observatorio Regional Amazdénico (ORA),
presente no eixo tematico que foca no fortalecimento institucional da OTCA.
Contudo, para além dele, uma série de outros paragrafos reconhecem
a necessidade de desenvolver e integrar tecnologias nas politicas de
combate ao desmatamento, protecao da biodiversidade, rastreamento de
atividades ilegais, manejo do fogo, monitoramento dos recursos hidricos,
prevencdo e mitigacdo de eventos climaticos extremos, e promocdo da
gestdo sustentdvel dos ecossistemas. A Declaracao reconhece ainda que,
embora a reflexdo sobre novas solucdes e tecnologias seja essencial, os
paises amazdnicos ja possuem abordagens inovadoras que precisam ser
compartilhadas. Desse modo, é preciso urgentemente harmonizar os
mecanismos politicos, promover inclusdo tecnoldgica e eliminar hiatos
digitais, de capacitacao e de acesso a recursos tecnoldgicos entre os paises
- 0 que exige uma cooperacdo articulada e continua.

Para além dos compromissos reunidos no eixo tematico de “Ciéncia,
Educacado e Inovacdo”, a declaracdo reune outros 31 compromissos que, de
forma direta ou indireta, se relacionam com a agenda de CT&l. No entanto,
ndo é o aspecto quantitativo que torna a Declaracdo um caso relevante
para refletir sobre a articulacdo de CT&l no Sul Global. O que se destaca
sdo 0s principios que orientam os compromissos: uma abordagem menos
top-down e mais centrada no intercambio de tecnologias entre paises
do Sul Global, na valorizacdo de conhecimentos indigenas, tradicionais e
locais, e em alinhamento com a agenda de sinergias.

compromissos reunidos neste eixo tematico permite entrever que, para grande parte dos
compromissos, o interesse é expandir a infraestrutura e as redes de pesquisa cientifica na
Amazobnia, e fortalecer as capacidades técnicas dos pesquisadores e docentes da regido.
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Mesmo exortando os paises desenvolvidos a cumprirem com suas
obrigacdes no que tange ao acesso a tecnologia por parte dos paises
em desenvolvimento, a Declaracdo parece ir na contramdo de marcos
anteriores que priorizavam solucdes hierdrquicas e tecnocraticas advindas
do Norte Global. Em um esforco de tensionar essa visdo, que associa CT&l
quase exclusivamente a transferéncia de solucdes de alta tecnologia do
Norte para o Sul Global, o documento destaca a importancia de inovagdes
adaptadas as condicoes ambientais e socioculturais da Amazoénia. Assim,
o texto parece refletir trajetérias que compreendem CT&l enquanto uma
ferramenta complexa e que precisa ser sensivel ao contexto local.

Nessa linha, a Declaracdo também incorpora em muitos de seus
compromissos a demanda pela valorizacdao da participacdao e dos
conhecimentos dos povos indigenas e comunidades tradicionais e locais,
enfatizando a relevancia de uma inovacdo tecnoldgica inclusiva, capaz
de assegurar que os avancos tecnoldgicos dialoguem e beneficiem as
partes envolvidas. Ao convocar a troca de conhecimentos, tecnologias
e experiéncias entre paises amazobénicos, a Declaracdo busca incentivar o
protagonismo de paises do Sul Global e também de comunidades indigenas,
tradicionais e locais na cocriacdo de solucdes adequadas as suas realidades.
Exemplos disto sdo as propostas de criacdo do Observatorio das Mulheres
Rurais para a Amazoénia, no ambito da OTCA, e de um Férum de Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais Locais, no escopo do Mecanismo
de Povos Indigenas da OTCA, que funcione como plataforma de discussao
e mobilizacdo para o avanco de tecnologias voltadas a preservacao e
sustentabilidade da Amazbnia.

O conjunto desses compromissos abre caminhos para assegurar um maior
protagonismo de paises do Sul Global e de comunidades indigenas,
povos tradicionais e locais na cocriagdao de solugdes adequadas as suas
realidades. Além disso, também permite destacar o papel do conhecimento
tradicional na conservacao da biodiversidade e no manejo sustentavel da
terra, reconhecendo que praticas indigenas frequentemente oferecem
insights valiosos sobre a resiliéncia dos ecossistemas e adaptacédo climatica.
Por isso, os compromissos da Declaracdo de Belém estdo conectados com
a primeira tendéncia identificada nesta pesquisa: sua abordagem para CT&I
é construida no sentido oposto a verticalizacdo e a logica top-down. Além
disso, ao empoderar comunidades indigenas e atores locais, a Declaracao
de Belém busca garantir que os avancos tecnoldgicos ndo sejam apenas
eficazes, mas também equitativos e socialmente justos. Neste sentido, se
conecta, também, com a segunda tendéncia debatida no policy brief, pois
entende que CT&l ndo sao instrumentos necessariamente neutros e que
estes devem estar a servico da justica social.
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A Declaracdo de Belém também estd interligada a terceira tendéncia
discutida neste texto: o revigoramento da agenda de sinergias. Entre
seus principios, o documento reconhece a interconexdao entre mudanca
climatica, perda de biodiversidade e degradacdo do solo, e defende
solucdes integradas gque considerem esses desafios de forma holistica.
Exemplo disto é o proprio ORA. O observatoério, formalmente criado em
2010, tem por missdo coletar, analisar e difundir informacdes sobre a
Amazonia. Essa iniciativa esta alinhada com os objetivos das Convencdes
da Rio-92, em especial a UNFCCC, a CBD e a UNCCD, demonstrando como
CT&l pode servir como ponte entre esses acordos.

Apesar do seu potencial, a implementacdo eficaz da agenda de CT&I
prevista na Declaracdo de Belém enfrenta desafios significativos, tanto
em nivel global quanto regional. No cenario global, o enfraquecimento
do multilateralismo, o aumento das tensdes geopoliticas e as disputas
comerciais em torno de tecnologias estratégicas — como |A, hidrogénio
verde e armazenamento de baterias — dificultam a cooperacao internacional
em transferéncia tecnoldgica e inovacdo. A crescente securitizacdo das
cadeias de suprimentos de tecnologias limpas também tende a reforcar
as assimetrias entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, incluindo
0s paises amazdénicos — alguns dos quais possuem grandes reservas de
minerais criticos.

Ja no nivel regional, divergéncias politicas entre os paises amazdénicos criam
obstaculos para politicas coordenadas de CT&l, com interesses nacionais
distintos e prioridades de governanca desalinhadas, retardando iniciativas
conjuntas. Além disso, o financiamento insuficiente continua a representar
uma barreira, uma vez que muitos paises amazbdnicos carecem de
investimentos em pesquisa, infraestrutura e capacitacdo para implementar
0os compromissos da Declaracdo. A auséncia de financiamento de longo
prazo e com suficiente robustez da prépria OTCA agrava este cenario. A
dependéncia de financiamento externo, frequentemente condicionado a
requisitos impostos por instituicdes internacionais e paises doadores, pode
limitar a capacidade dos paises amazdénicos na definicdo de suas proprias
agendas de CT&l. Superar esses desafios exige vontade politica continua,
maior cooperacao regional e mecanismos inovadores de financiamento,
alinhados com as necessidades e aspiracdes das comunidades locais.

O processo de fortalecimento da cooperacao regional amazdnica, expresso
no texto da Declaracdo de Belém e em sua implementacdo, nos permite
depreender alguns desafios imbricados nos esforcos de aproximar as
agendas de CT&l e de governanca ambiental, conforme discutido neste
policy brief. A partir destes desafios, € possivel vislumbrar caminhos e
recomendacdes para a transformacao deste cenario.
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8. CONSIDERACOES FINAIS E
RECOMENDACOES

analise desenvolvida por este estudo permite a identificacdo de
Aum paradigma dominante para as politicas de CT&l na governanca
climatica e ambiental internacional. Trata-se de um modelo de natureza
top-down - ou seja, verticalizado -, que, no entanto, ndo tem cumprido o
papel originalmente atribuido a CT&l em 1992: o de servir como instrumento
de politicas ecoldgicas sustentaveis. Esse paradigma verticalizado ndo tem
sido capaz de enfrentar questdes estruturais relacionadas as desigualdades,
tampouco garantir a transferéncia efetiva de tecnologia entre os paises,
sobretudo, os do Sul Global.

Este estudo também identifica trés grandes tendéncias: 1) Observa-se
um crescente questionamento a compreensao hegemodnica de CT&l nos
acordos e resultados recentes. Em particular, paises do Sul Global, e
comunidades indigenas e povos tradicionais e locais tém defendido uma
abordagem menos hierdrquica ou top-down de CT&l nas negociacdes
climaticas e ecoldgicas. Essa tendéncia, no entanto, corre o risco de ser
revertida em funcdo do estado atual do debate sobre a revolucdo digital,
especialmente no que diz respeito a lA. 2) Had um reconhecimento crescente
de que CT&I tem consequéncias complexas e por vezes imprevistas para o
clima e o meio ambiente, incluindo a expansdo exponencial de seu impacto
climatico e ambiental, além de suas implicacdes consideraveis para as
desigualdades socioecondmicas. 3) Ha o revigoramento da “agenda de
sinergias”, ou seja, dos esforcos para reconhecer, abordar e trabalhar as
multiplas interconexdes e sobreposicdes entre as convencdes da Rio-92 (e
marcos igualmente importantes, como a Agenda 2030). A Declaracdo de
Belém exemplifica esse processo de regionalizacdo, refletindo, em certo
grau, as trés tendéncias identificadas na analise, mas também enfrentando
desafios especificos da regido - e apontando possiveis saidas para politicas
de CT&Il centradas em equidade e compromissos socioambientais.

Diante dessas tendéncias, algumas ac¢cdes sdo prioritarias. Tendo isso em
vista, este documento apontavinterecomendacdes,aseremimplementadas
tanto no ambito internacional quanto no ambito nacional, direcionadas a
pessoas tomadoras de decisao.
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RECOMENDAGCOES - AMBITO INTERNACIONAL

Reforgar sinergias entre as Convenc¢odes do Rio

Estabelecer um marco normativo para integracdao e fortalecimento
dos conhecimentos indigenas, tradicionais e locais - inclusive de
populagcdoes afrodescendentes e comunidades agricultoras - nos
orgaos subsidiarios e cientificos das Convengdes do Rio. Recomenda-
se que os drgdos cientificos subsididrios das trés convencdes - o Orgédo
Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico da Convencao-
Quadro sobre Mudanca do Clima (SBSTA), o Orgdo Subsididrio de
Aconselhamento Cientifico, Técnico e Tecnoldgico da Convencao sobre
Diversidade Bioldgica (SBSTTA), e o Comité de Ciéncia e Tecnologia da
Convencao de Combate a Desertificacdo (CST) - reconhecam e integrem
0s conhecimentos indigenas, tradicionais e locais como sistemas legitimos
e autbnomos de producdao de conhecimento, dotados de metodologias,
fundamentos filoséficos, normas e instituicdes proprias. A criacdo do 6rgao
subsididrio permanente para povos indigenas no ambito da CBD é exemplo
de boa pratica que deve ser fortalecida, assim como o reconhecimento
explicito na Convencdo e no Marco Global da Biodiversidade sobre o papel
fundamental das comunidades afrodescendentes. O estabelecimento de
um marco normativo deve considerar a) o reconhecimento e valorizacao
dos povos indigenas e comunidades tradicionais e locais enquanto atores
e redes de atores produtores de conhecimento, tecnologia e inovacdes; b)
a revisdo critica dos marcos epistemoldgicos dominantes; c) o fomento de
modelos interculturais e interdisciplinares de producdo de conhecimento;
d) a criacdo de protocolos éticos e de reparticdo de beneficios; e e) a
garantia de participacdo qualificada, especialmente por meio do Caucus
Indigena e de outros féruns representativos de comunidades tradicionais
e locais e populacdo afrodescendente. Com isso, objetiva-se o avanco
no reconhecimento formal dos conhecimentos indigenas, tradicionais e
locais como parte integrante e legitima da producdo de conhecimento
e dos paradigmas de inovacao e tecnologia, de forma que estes sejam
creditados e valorizados nas politicas publicas de mudancas climaticas, de
biodiversidade e de combate a desertificacdo. Além do reconhecimento
formal dos conhecimentos tradicionais, recomenda-se que politicas
publicas de CT&l incorporem modelos interculturais de assisténcia técnica
e extensdo rural, baseados na convivéncia com as secas, que valorizem
praticas adaptativas consolidadas historicamente pelas populacdes locais.
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Fortalecer a coordenacgao e as sinergias entre érgaos-chave de politica
cientifica. Tais 6rgdos incluem o IPCC, a Plataforma Intergovernamental
sobre Biodiversidade e Servicos Ecossistémicos (/ntergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services ou IPBES,
em inglés), e o Science-Policy Interface (SPI). Recomenda-se a criacdo de
um grupo de trabalho sobre o tema, no ambito do Joint Liaison Group,
com o objetivo de desenvolver propostas de atuacdo conjunta entre esses
organismos. As colaboracdes podem incluir o intercambio de dados, a
construcdao compartilhada de metodologias e indicadores intersetoriais e
transdisciplinares, além da producao de publicacdes conjuntas.

Criar um protocolo interconvenc¢des para a governanca de dados sobre
clima e meio ambiente. Este protocolo devera ser orientado por principios
como: FAIR (Encontrabilidade, Acessibilidade, Interoperabilidade e
Reutilizacdo), ja adotado em espacos como o Sistema Global de Informacéo
sobre Biodiversidade (GBIF) e o IPCC; CARE (Beneficio Coletivo, Autoridade
de Controle, Responsabilidade e Etica), com foco na promocao da soberania
informacional de povos indigenas e comunidades tradicionais e locais; e a
interoperabilidade de dados, com base em padrdes abertos que viabilizem
nao apenas a comunicacao entre diferentes plataformas, mas também
possibilitem a gestdo de dados em arranjos de governanca distribuida e
multissetorial. O protocolo também deve reconhecer e valorizar a geracao
cidada de dados.

Criar um mecanismo de participacdao social integrada, efetiva e digna
de povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, agricultores
familiares e populacao afrodescendente nastrés conveng¢des. Recomenda-
se a construcdo de um instrumento permanente e coordenado entre
CBD, UNFCCC e UNCCD para garantir a presenca continua e digna de
representantes desses grupos em todas as COPs e foruns intersessionais,
especialmente de representacdes de areas megabiodiversas - como
Ameérica Latina e Caribe. A participacdo desses grupos nos espacos de
negociacdo é uma condicdo indispensavel para a efetiva circulacdo dos
conhecimentos indigenas, tradicionais e locais, ancorados na oralidade.
Esse mecanismo deve prever: infraestrutura de acolhimento (alimentacao,
transporte, traducao, hospedagem e espacos de convivéncia adequados);
politica coordenada de credenciamentos para as especificidades dos
grupos, em didlogo com as realidades sociais e culturais de cada pais,
gue garanta acesso as trés convencdes; manutencdo da quantidade de
credenciais, sem reducdo ou retrocesso na presenca entre diferentes ciclos
de COPs; estabelecimento de um ciclo continuo no fluxo de negociacdes
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entre as 3 Convenc¢des do Rio; linhas de financiamento especifico e
desburocratizado para viabilizar essa presenca; estratégia articulada para
protecdo a vida de liderancas e pessoas defensoras em seus deslocamentos
e participacdes; e desenho e implementacdo de trilhas de aprendizagem
para o fortalecimento de capacidades.

Fortalecer sinergias no ambito da Conven¢ao sobre Mudanca do Clima

Fortalecer a Plataforma de Comunidades Locais e Povos Indigenas (em
inglés, Local Communities and Indigenous Peoples Platform ou LCIPP)
da UNFCCC em conexao e cooperacao com os demais instrumentos e
espac¢os da conven¢ao, para que sua atuacao seja mais agil e efetiva na
concretizacdao das demandas. A implementacao do Baku Workplan of the
Local Communities and Indigenous Peoples Platform sera potencializada
se o0 seu componente ligado a conhecimento (knowledge) for fortalecido e
se a plataforma estiver conectada e em cooperacdo com organismos como
o SBSTA, o IPCC, o Caucus Indigena e o Mecanismo de Tecnologia. De
forma similar, a plataforma poderd ser impulsionada se estiver em diadlogo
com mecanismos regionais ligados aos povos indigenas e comunidades
locais, como aqueles previstos na Declaracao de Belém.

Constituir um Grupo de Trabalho Permanente sobre Regimes de
Conhecimento Climatico, com a funcdao de atuar como interface
entre a LCIPP e os corpos subsidiarios da UNFCCC. A criacdo desse
mecanismo formal, diretamente conectado ao SBSTA, contribuiria para
estruturar a articulacdo entre os diferentes instrumentos da convencao,
assegurando que os sistemas de conhecimento indigenas e comunitarios
sejam reconhecidos como formas autbnomas e legitimas de producdo
de evidéncias. A iniciativa também ajudaria a mitigar o atual cenario de
governanca excessivamente descentralizada e fragmentada no ambito
da convencdo e de seus instrumentos relacionados a CT&l e aos povos
indigenas e comunidades tradicionais e locais. A participacdo ativa de
representantes do Caucus Indigena nesse Grupo de Trabalho deve ser
incentivada e fortalecida, garantindo sua incidéncia direta nos processos
decisorios.
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Repensar modelos de transferéncia de tecnologia e novos modelos de
coproduc¢do da inovacao

Revisar os enquadramentos dos instrumentos previstos nas conven¢oes
internacionais, como o Mecanismo de Tecnologia da UNFCCC, de forma
a fortalecer as capacidades enddégenas de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico dos paises do Sul Global, reestruturando os tradicionais
modelos hierdrquicos ou top-down de transferéncia de tecnologia.
Essa revisdo deve romper com o paradigma dominante nos espacos
multilaterais, que separa os paises entre “produtores” e “consumidores” de
tecnologia. Nesse sentido, é fundamental promover a institucionalizacdo da
coproducao de conhecimento e da inovacao territorializada, reconhecendo
saberes locais e valorizando a articulacdo entre ciéncia, tecnologia e as
necessidades especificas de cada territério. A construcdo de arranjos
institucionais plurais, com participacdo efetiva de atores locais, centros
de pesquisa, povos indigenas e comunidades tradicionais, € central para
garantir uma transicdo justa e contextualizada.

Fortalecer métricas socioterritoriais para avaliacdo de impacto de
politicas de CT&l em contextos de vulnerabilidade climatica. Propde-
se o desenvolvimento e a incorporacdo de indicadores que capturem, de
forma integrada, os impactos sociais, ambientais e culturais das inovacdes
tecnoldgicas promovidas, especialmente em territdorios do Sul Global. Tais
métricas devem ir além dos indicadores classicos de produtividade ou
patentes, e incorporar varidveis como inclusdo produtiva local, seguranca
alimentar, fortalecimento comunitario e equidade territorial. O Manifesto por
Métricas Socioterritoriais de CT&I®> pode servir como base metodoldgica
para esse processo.

65. ESOCITE; Latmétricas. Manifesto por Métricas Socioterritoriais da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, 2024, http://eprints.rclis.org/45961/3/POR%20Manifesto%20por%20
M%C3%A9tricas%20Socioterritoriais.pdf.
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Promover abordagens intersetoriais que integrem a governancga
ambiental com imperativos sociais e econdmicos mais amplos, evitando
solugcdes tecnoldgicas isoladas. Formuladores de politicas devem atender
ao chamado da sociedade civil por uma revisdo robusta dos indicadores
de impacto de Pesquisa & Desenvolvimento, permitindo a promocao de
programas de CT&l que avancem simultaneamente diversos ODS, como
a inovacdo agroecoldgica - capaz de melhorar os indices de seguranca
alimentar (ODS 2) -, a resiliéncia climatica (ODS 13) e a conservacao da
biodiversidade (ODS 15). Boas préaticas incluem as Science Missions®® da
Unido Europeia®’.

Acelerar e adensar a implementag¢ao dos trabalhos do Joint Work
Programme - entre o Centro e Rede de Tecnologia Climatica (CTCN)
e o Comité Executivo de Tecnologia (TEC) - e garantir maior espa¢o
para novos modelos de coproducdo e cooperacdo para inova¢ao no
Mecanismo de Tecnologia da UNFCCC. O Mecanismo de Tecnologia,
responsavel pela implementacdo do framework tecnolégico da UNFCCC,
tem avancado em sua implementacao, sobretudo, a partir do Joint Work
Programme. No entanto, ainda avanca pouco, conta com financiamento de
baixa escala - e, na atual agenda de trabalho, o espac¢o para novos modelos
de coproducdo de inovacdo ainda é residual. E fundamental fortalecer o
escopo do Mecanismo de Tecnologia, promovendo uma abordagem capaz
de responder aos desafios climaticos.

Enfentar e mitigar as barreiras financeiras para permitir uma
distribuicdo mais justa de tecnologias verdes entre todos os paises em
desenvolvimento e fomentar a inovagdao no Sul Global. E importante
gue fundos e bancos, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento
e o Fundo Amazdnia, destinem percentuais especificos mais expressivos
para tecnologias verdes e ampliem o acesso a tais recursos. Governos e
organizacdes internacionais devem criar mecanismos de financiamento,
protecdo juridica e instrumentos politicos que reconhecam e assegurem
os direitos de propriedade intelectual de povos indigenas e comunidades
locais, particularmente a luz do Tratado da Organizacdo Mundial de
Propriedade Intelectual (OMPI) sobre Propriedade Intelectual, Recursos
Genéticos e Conhecimentos Tradicionais Associados, firmado em 2024.

66. International Science Council. Science Missions for Sustainability. International Science
Council, 2025, https://council.science/our-work/science-missions/.

67. Mazzucato, Mariana. Mission-oriented research & innovation in the European Union.
A problem-solving approach to fuel innovation-led growth, European Commission, 2018,
https://www.horizon-europe.gouv.fr/sites/default/files/2022-11/mazzucato-report-2018-
pdf-7474.pdf.
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Fortalecer a cooperacao Sul-Sul em CT&I para clima e meio ambiente,
com foco na construcdo de solugcdes tecnoldgicas, sociais e politicas
adaptadas as realidades ecoldégicas, culturais e econémicas dos paises do
Sul Global. Essa cooperacdo deve priorizar a coproducado de conhecimento,
a troca horizontal de experiéncias, a valorizacdo de saberes locais e a
implementacdo conjunta de tecnologias sustentaveis. Recomenda-se
avancar por duas frentes: a criacdo de novos espacos e o fortalecimento
dos ja existentes. No primeiro caso, sugere-se o estabelecimento de
uma Rede Sul-Sul de Ciéncia Climatica Territorializada, voltada a
cooperacao técnica e cientifica entre paises em desenvolvimento com
caracteristicas socioecoldgicas similares e complementares. A rede deve
priorizar agendas como inovacdo agroecoldgica, tecnologias sociais
adaptadas, sistemas alimentares resilientes e monitoramento participativo
das mudancas climaticas. Deve também engajar universidades, institutos
de pesquisa e organizacdes de base comunitdria, além de se integrar a
plataformas regionais e multilaterais. A rede contard com um programa
multilateral especifico de intercambio de conhecimentos cientificos,
saberes tradicionais e tecnologias sociais entre paises do Sul afetados
pela desertificacdo. Além disso, recomenda-se o fortalecimento de
redes cientificas regionais existentes, como o Painel Cientifico-Técnico
Intergovernamental da Amazénia,a Rede de Inovacao e Difusdo Tecnoldgica
da Amazbnia e a nova plataforma de pesquisa e tecnologia aplicada ao
clima no ambito do BRICS®®. Também é fundamental criar programas
multilaterais de financiamento e intercAmbio, ampliar a participacdo em
mecanismos ja consolidados, como o New Development Bank, e reforcar a
articulacao com organismos existentes, como a OTCA e o proprio BRICS.

Ampliar a destinagcdo de recursos para a colaboragcdao em pesquisa entre
o Norte Global e o Sul Global em temas ambientais e climaticos. Embora
existam experiéncias bem-sucedidas de cooperacdo Norte-Sul e triangular
Sul-Norte-Sul, marcadas por relacdes mais horizontais, os investimentos
nesse tipo de iniciativa ainda sdo significativamente inferiores aqueles
direcionados a parcerias entre instituicdes do Norte Global. E necessario
reequilibrar esse cenario, fortalecendo modelos de colaboracdo justa que
valorizem o protagonismo cientifico do Sul e promovam a coproducdo de
conhecimento em bases igualitarias.

68. BRICS. BRICS approves first recommendation on climate finance ahead of COP30.
BRICS Brasil, 2025, https://brics.br/pt-br/noticias/brics-aprova-primeira-recomendacao-
sobre-financiamento-climatico-rumo-a-cop30
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Reforcar os esforgos de cooperacdo regional, como os descritos na
Declaracdo de Belém, para garantir solucoes localmente adequadas
e desenvolver e implementar uma estratégia unificada de CT&I para
fortalecimento das cadeias da sociobiodiversidade na pan-amazoénia.
Painéis cientificos regionais, como o proposto Painel Cientifico Técnico
Intergovernamental da Amazdnia, e redes, como a Associacao de
Universidades Amazbénicas (UNAMAZ), devem ser representativos e
plenamente implementados, a fim de desenvolver recomendacdes em CT&I
baseadas em evidéncias e que reflitam os contextos ambientais, sociais
e econdbmicos especificos de cada regido. Universidades e instituicdes de
pesquisadevemampliarasiniciativasdecooperacdoSul-Sulecriarprogramas
conjuntos de formacdo em CT&l com instituicdes de paises desenvolvidos
e em desenvolvimento. Os governos devem alocar financiamento previsivel
para esses painéis e integrar seus achados as politicas nacionais de CT&l
e meio ambiente, garantindo que conhecimentos cientificos, tradicionais
e locais informem a tomada de decisdes. O papel do setor empresarial e
industrial também é fundamental, e a atracdo de empresas que atuem na
producao e comercializacdo dos produtos da biodiversidade local, assim
como o fortalecimento do ecossistema empresarial, deve ser estimulada.
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RECOMENDAGOES - AMBITO NACIONAL BRASILEIROS®

68

Fomentar um marco normativo para Integracdo de Conhecimentos
Cientificos, Tradicionais e Locais no Sistema Nacional de CT&I’°. Isso
deverd envolver diferentes ministérios (inicialmente, MCTI, MMA, MDA, MPI
e MRE, inicialmente), comunidade cientifica (ABC e SBPC), agéncias de
fomento (CNPQ, CAPES, FAPs) e organizacdes representativas de povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e locais, e também agricultores
familiares, visando o avanco do reconhecimento formal de conhecimentos
tradicionais e locais como parte integrante e legitima do sistema brasileiro
de CT&l. O marco deve prever protocolos éticos e de reparticdo de
beneficios para pesquisas que incorporem conhecimentos tradicionais e
locais, garantindo que esses sejam devidamente creditados e valorizados
nas politicas publicas sobre mudancas climaticas e biodiversidade. Esta
iniciativa responde diretamente aos compromissos assumidos pelo Brasil
no Marco Global de Biodiversidade de Kunming-Montreal e nas COPs de
Clima, posicionando o pais como lider na implementacdo de um Sistema
Nacional de Inovacdo verdadeiramente plural e inclusivo, capaz de oferecer
respostas mais efetivas aos desafios socioambientais contemporaneos.

Instituir uma politica nacional de governanca de dados climaticos e
territoriais, baseada em participacdo social, no reconhecimento da
geracdo cidada de dados e de indicadores socioterritoriais de impacto e
nos principios de bem comum digital. Essa politica deverd conter diretrizes
nacionais para a coleta, armazenamento, compartilhamento e uso ético
de dados climaticos e territoriais, reconhecendo-os como bens comuns
digitais estratégicos para a transicdo ecoldgica justa. Ela também devera
fornecer incentivos a coproducdo de conhecimento climatico, com foco na
promocdo de dados abertos, metodologias plurais e interoperabilidade,
fomentando a criacdo de uma plataforma nacional. A plataforma deverd

69. Ressalta-se a importancia do Livro Violeta - “Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para um
Brasil justo, sustentavel e desenvolvido: contribuicdes para uma Estratégia de CT&I” - fruto
do processo de construcdo da 52 Conferéncia Nacional de CT&lI, realizada em 2024, para a
formulacdo de novas recomendacdes e para a complementacdo das recomendacdes aqui
apresentadas. Sublinha-se que as recomendacdes apresentadas foram fruto do processo
de pesquisa e debate no &mbito desse Policy Brief e buscam dialogar mais diretamente
com o conteudo discutido no texto acima. Livro Violeta disponivel em: https://ad5cncti.
cgee.org.br/documents/165901/355373/livro-violeta 5CNCTI.pdf

70. O marco normativo terd como subsidios o Marco Legal de CT&l (EC 85/2015; Lei
13.243/2016; Decreto 9.283/2018), a Lei de Acesso ao Patrimdénio Genético e Reparticdo
Justa de Beneficios (Lein?13.123/2015), e a Lei de Economia Solidaria (Lei n®15.068/2024),
fortalecendo a articulacdo interministerial entre MCTI, MMA e MDA. Ver a publicacdo
“Cua’gu e Inovacao”, disponivel em: wttventures.net/publicacoes
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ser construida com participacao ativa de organizacdes da sociedade civil,
povos indigenas e comunidades tradicionais e locais, universidades e
centros de pesquisa, e atores do setor empresarial, de modo a garantir
governanca compartilhada, interoperabilidade, transparéncia e respeito
aos direitos coletivos e devera incorporar a geracao cidada de dados.
Recomenda-se a criacdo de repositdrios publicos acessiveis que valorizem
0os conhecimentos locais, previnam o extrativismo digital e assegurem a
geracao de beneficios sociais e ambientais para os territdorios envolvidos,
com atencado especial a protecdo de dados sensiveis em contextos de
vulnerabilidade socioambiental.

Incluir a soberania de dados como pilar da transicdao ecoldgica e digital
justa. O conceito de soberania de dados deve ser reconhecido como
componente estratégico do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (CT&l), articulando-se aos objetivos da transicdo ecoldgica
justa. Recomenda-se a formulacdo de marcos normativos que assegurem
o controle publico, comunitdrio e transparente sobre dados ambientais
e territoriais, alinhando essa agenda a autodeterminacdo dos povos e a
democratizacdo do acesso a informacdo enquanto dimensdo de justica
climatica. Isso também contribui para o fortalecimento das capacidades
nacionais em inovacao, adaptacdo e monitoramento climatico.

Criar Centros Regionais Integrados de Inovagcdao para Transicoes
Justas, estruturas territorializadas de inovacdo que articulem saberes
académicos, técnicos e tradicionais, especialmente em biomas como
a Amazébnia, o Cerrado e a Caatinga. Estes centros podem ser produtos
de inovacado institucional em instituicbes de referéncia ja existentes nas
regides prioritarias, e podem fomentar novos arranjos institucionais a
partir de estruturas e logicas territorializadas que valorizem a coproducéo
de conhecimentos, a articulacdo de saberes académicos, técnicos e
tradicionais e a experimentacdo de solucdes adaptadas as realidades locais,
promovendo a convergéncia entre politicas de CT&I, justica climatica e
soberania territorial.

Fomentar o debate sobre transferéncia tecnoldégica a partir da
mobilizacdo em torno do Plano de Ac¢do Brasileiro de Combate a
Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAB). Tais esforcos podem
ser coordenados pela Comissdo Nacional de Combate a Desertificacao
(MMA), em colaboracdo com MCTI, com especial destaque para o Instituto
Nacional do Semiarido (Insa), Embrapa, universidades locais, organizacdes
da sociedade civil e governos estaduais, com foco na transposicdo dalacuna
entre conhecimento cientifico e aplicacdo pratica. A iniciativa pode mapear
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tecnologias e conhecimentos existentes aplicaveis as regides sensibilizadas,
criar nucleos regionais de transferéncia tecnoldgica e incubadoras de
tecnologias sociais com participacdao ativa das comunidades locais no
desenvolvimento e naimplementacdo das solucdes, e estabelecer um fundo
especifico para financiar projetos alinhados as diretrizes do PAB. Devem ser
desenvolvidos processos sistematicos de documentacdo e disseminacao
dos conhecimentos tradicionais e das tecnologias sociais ja utilizadas pelas
comunidades locais no combate a desertificacdo, garantindo protecao
intelectual adequada e implementando indicadores de monitoramento que
avaliem o impacto real das tecnologias transferidas na resiliéncia territorial.
Reforca-se a importancia da transversalidade da promoc¢do da seguranca
alimentar, que deve ser inserida em espacos institucionais de participacao
social, como a Comissdo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(CNAPO), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CONDRAF) e o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA).

Fomentar a criagdo de um mecanismo nacional de convergéncia das
Convenc¢does do Rio para promover abordagens integradas entre as
agendas de clima, biodiversidade e combate a desertificagdo. Tal
mecanismo devera ser liderado por um comité interministerial composto
pelo MMA, pelo MCTI, pelo MRE e pela Casa Civil, com participacdo formal
de representantes da sociedade civil, povos indigenas, comunidades
tradicionais e agricultores familiares, academia e setor privado. O
mecanismo deve desenvolver uma estratégia coordenada para a efetiva
implementacdo das trés convencdes no territdrio brasileiro, identificando
sinergias entre o Acordo de Paris, o Marco Global de Biodiversidade de
Kunming-Montreale o Plano de Acdo Brasileiro de Combate a Desertificacao,
criando instrumentos de planejamento que evitem duplicacdo de esforcos
e maximizem os co-beneficios entre acdes de mitigacdo, adaptacao,
conservacao da biodiversidade e combate a desertificacdo. O foco central
destaintegracdo deve serofortalecimento da participacdo social,comapoio
logistico e financeiro para participacdo de organizacdes da sociedade civil
nos foéruns relativos as Convencdes do Rio, dando corpo a democratizacdo
da Politica Externa’! e Cientifica’.
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