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Sumario Executivo

Este relatério estratégico preenche uma la-
cuna existente nos estudos sobre a atuacao
do crime organizado e sua relagdo com o
crime ambiental na Amazdnia brasileira ao
atentar para um elemento central nessas
dinamicas: a questao fundiaria.

Historicamente, o acesso a terra tem se
estabelecido como um dos componen-
tes mais importantes da constituicao
da realidade social brasileira, especial-
mente em func¢do da alta concentracao
de terras nas maos de uma elite econé-
mica e, consequentemente, politica.

Desta forma, o presente relatério investiga
as ligagdes entre o crime organizado e o
crime ambiental na Amazénia brasileira,
usando como estudo de caso a cadeia da
extracdo da madeira no oeste do estado do
Para. Foca-se, especificamente, no muni-
cipio de Santarém e arredores, regidao que
apresenta casos em que é possivel observar
as conexdes entre a extragao ilegal de ma-
deira e o crime organizado.

Como metodologia foi realizada uma revi-
sao bibliografica e entrevistas semi estru-
turadas conduzidas remotamente e durante
trabalho de campo realizado em Santarém,
entre julho e agosto de 2022.

O principal argumento aqui defendido é o
de que a questdo fundiaria é central para a
compreensdo e o enfrentamento aos crimes

ambientais e associados nos municipios do
Oeste do Para analisados neste estudo.
Portanto, analisar o crime ambiental de
maneira compartimentalizada ndo é su-
ficiente para desvendar essa complexa
cadeia de atividades ilicitas. Sendo neces-
sario levar em consideracdo os conflitos
pela terra e seus impactos sobre aqueles
que sdo os protagonistas na defesa do meio
ambiente no bioma Amazénia: os povos in-
digenas, as comunidade quilombolas, tra-
dicionais e ribeirinhas.

Sem garantias legais do direito a terra, es-
sas populacdes enfrentam elevados riscos,
tornando-se, inclusive, vitimas de episé-
dios de violéncia.

Com base nas analises feitas a partir da
bibliografia consultada e das entrevistas
realizadas, elaborou-se uma série de re-
comendagdes que buscam auxiliar atores
chaves, sejam estatais ou nao, na formula-
cdo de solucdes que ajudem a combater e
prevenir crimes ambientais e demais ativi-
dades ilicitas associadas a cadeia da ma-
deira na Amazonia brasileira. Dentre elas,
destacam-se:
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Promover o fortalecimento técnico e
orcamentario das instituicdes publi-
cas que atuam no combate e prevencao
de crimes ambientais; além de garan-
tir a atuacdo desses 6rgaos e agéncias
de forma coordenada e conjunta;

Criar e/ou fortalecer politicas publi-
cas direcionadas a protecdo (fisica e
social) e a reducdo da vulnerabilida-
de das populagdes locais afetadas por
crimes ambientais e pelo assédio de
empresas madeireiras, como povos in-
digenas, quilombolas e comunidades
extrativistas;

Dar celeridade ao processo de demar-
cacdo de terras indigenas e quilom-
bolas, de modo a reduzir os riscos de
invasado de tais territérios por madei-
reiros e demais atores atuando ilegal-
mente; além de garantir a desintrusao
dos territérios com a presenca de in-
vasores;

Dar celeridade e desburocratizar o
processo de regularizacao fundiaria
como forma de combate a grilagem
de terras; além de considerar o status
fundidrio como parte do processo de
concessao de Plano de Manejo, aten-
tando para a veracidade de tal plano;

Tomar medidas para que o Cadastro
Ambiental Rural nao seja utilizado
como documento fundiario, inclusive
por meio da conclusdo do CAR de ma-
neira célere, validando-os e o tornan-
do transparente e de acesso publico;
além disso, suspender os cadastros
que se sobrepdem a terras publicas;

Criar um protocolo de fiscalizagao
dos Planos de Manejo, a fim de verifi-
car se as atividades de extracdo da ma-
deira estdao seguindo as regras e exi-
géncias previstas no documento; além
de garantir celeridade ao processo de
concessao de Plano de Manejo Comu-
nitarios, de modo a dificultar a coop-
tacao das comunidades por atores e
empresas externas;

Fortalecer politicas publicas volta-
das ao combate ao trabalho analogo
a escravidao e a promogao da saude e
dignidade dos trabalhadores respon-
saveis pela retirada da madeira;

Construir e ampliar solucdes base-
adas em tecnologia para o enfrenta-
mento aos crimes ambientais como,
por exemplo, o uso de DNA e de GPS
para identificagao e rastreamento da
madeira extraida ilegalmente;

Produzir periodicamente dados aber-
tos, centralizados e acessiveis sobre a
extragdo de madeira no Brasil, permi-
tindo ampliar o entendimento sobre a
escala, localizacdo e status (legal ou
ilegal) dessas atividades;

Fortalecer coletivos e projetos de ad-
vocacia popular para facilitar o acesso
a justica em matéria ambiental e fun-
didria; e conduzir formacao e capaci-
tacao de populacdes locais sobre téc-
nicas de manejo e uso sustentavel da
terra, tornando-as menos vulneraveis
ao assédio de atores externos.



Introducao *

O meio ambiente ecologicamente equili-
brado é um bem juridico protegido pela
Constituicdo Federal brasileira (art. 225) e
por tratados e convengdes internacionais
também ratificados pelo pais. Nesse con-
texto, em 1998, com a promulgagdo da lei
9.605, conhecida como a “Lei de Crimes
Ambientais,” 2 avancou-se ao tipificar ad-
ministrativa e criminalmente condutas
lesivas a0 meio ambiente, especificando
crimes contra a fauna e flora, poluigdo e
crimes conexos, crimes contra o ordena-
mento urbano e territorial, e contra a admi-
nistragdo ambiental.

A acdo do crime organizado também ga-
nhou nova roupagem no ordenamento bra-
sileiro com a promulgagdo da lei 12.850/13,
que definiu e tipificou as chamadas organi-
zagOes criminosas. Por essa lei, a unido de
quatro ou mais pessoas, de forma ordenada
e com divisdo de tarefas, para a pratica de
crimes cuja pena maxima extrapola quatro
anos é conduta tipica denominada “Organi-
zacdo Criminosa.” Portanto, perpetradores
de crimes ambientais e associados, caso
sigam este padrao, podem responder por
crime de organizagao criminosa. 3

Pesquisas apontam que o crime ambiental
na Amazonia ocorre a partir de um conjun-

to de economias ilicitas ou contaminadas
comiilicitudes: “ atividades econémicas que
se desenvolvem em areas de floresta, to-
tal ou parcialmente a margem da lei, sem
a devida autorizacao de 6rgaos competen-
tes ou com um “passivo de desmatamento
ilegal” em suas cadeias produtivas. Dentre
os crimes que podem estar associados aos
crimes ambientais, identifica-se casos de
crimes de interface administrativa, como
corrupgdo, pagamento e recebimento de
propinas; de ordem tributaria, como lava-
gem de dinheiro e de ativos, fraudes e so-
negagao fiscal; e mesmo crimes violentos,
como ameagas, agressdes fisicas, homici-
dios, dentre outros. O trafico de armas e
de drogas também tem se tornado um eixo
fundamental para a andlise da cadeia do
crime organizado na regiao Amazdnica.

Em suma, embora nem sempre se associe
a ideia de crime organizado tradicional en-
volvendo grandes facg¢bes criminosas, os
crimes ambientais na Amazénia podem se

configurar como crime organizado, nos
moldes da Lei n® 12.850/13. Eles sdo cada
vez mais caracterizados por conhecimento
especializado, divisdo de trabalho bem de-
finida e uma natureza complexa, que envol-
ve maquinarios, pessoas, fluxos ilicitos de
dinheiro e ativos, corrupgdo e ocorréncia

! As autoras agradecem a Flavia do Amaral Vieira pelas contribuicdes e & Maiara Folly e Adriana Abdenur pela revisdo e

comentarios.

2 Lei 9.605/1998, a Lei de Crimes Ambientais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm&gt;

Acesso em 12/07/2022.

3 Um exemplo comum pode ser encontrado em um caso de crime de extracdo ilegal de madeira (crime contra a fauna), onde
o extrativista geralmente age sob controle finalistico de outros empresarios do ramo, da mesma forma que o lucro obtido
dessa atividade, caso ndo declarado ou informado como de origem diversa, pode configurar o crime de lavagem de capitais

(art. 1° da lei 9.613/98).

“ Waisbich, L T; Risso, M; Husek, T e Brasil, L. O ecossistema do crime ambiental na Amazénia: uma anélise das econo-
mias ilicitas da floresta. Instituto Igarapé, 2022. Disponivel em: https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/02/
AE-54-0-ecossistema-do-crime-ambiental-na-Amazonia.pdf&gt; Acesso em 12 de jul. de 2022.
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de violéncia. Essas dinamicas ficam claras,
por exemplo, nas atividades de garimpo ile-
gal e da extracdo ilegal de madeira.

Neste sentido, o presente relatério estra-
tégico investiga as ligacdes entre o crime
organizado e o crime ambiental na Ama-
zOnia brasileira, usando como estudo de
caso a cadeia da extragdo da madeira, no
oeste do estado do Pard, especificamente
0 municipio de Santarém e arredores. Em
termos de metodologia, fez-se uso de uma
revisdo bibliografica e entrevistas semi es-
truturadas ®* com dezenas de atores estatais
e ndo estatais, conduzidas remotamente e
durante trabalho de campo realizado em
Santarém, entre julho e agosto de 2022.

Esse relatério tenta preencher uma lacu-
na existente na bibliografia que analisa a
atuagdo do crime organizado e sua relacao
com o crime ambiental na Amazénia bra-
sileira, ao dar centralidade ao papel das
disputas fundiarias nessas dindamicas de
criminalidade.

Historicamente, o acesso a terra tem se
constituido como um dos componentes
mais importantes da constituicao da real-
idade social brasileira. A concentragao de
terras nas maos de uma elite econémica e
politica contribui para a exacerbagao dos
conflitos fundiarios, que por sua vez pos-
suem forte conexao com os crimes de na-
tureza ambiental. Ainda assim, é comum
que agéncias encarregadas do cumprimen-
to da lei (law enforcement) e outros atores
relevantes lidem com os crimes ambientais
de maneira excessivamente compartimen-
talizada. Ou seja, nem sempre adotam uma

visdo que integre também os problemas
fundiarios, os crimes financeiros, a cor-
rup¢do e as demais praticas ilicitas que
acompanham e propiciam os crimes contra
o meio ambiente.

O principal argumento aqui defendido é o
de que a questdo fundiaria é central para a
compreensao e o enfrentamento aos
crimes ambientais e associados na regido
objeto deste estudo. Portanto, analisar o
crime ambiental de maneira compartimen-
talizada ndo é suficiente para desvendar
essa complexa cadeia de atividades ilicitas,
sendo necessario levar em consideragao os
conflitos pela terra e seus impactos sobre
aqueles que sdo os protagonistas na defesa
do meio ambiente no bioma Amazénia: os
povos indigenas e as populagdes tradicio-
nais, como as comunidade quilombolas e
ribeirinhas. Sem garantias legais do direito
a terra, essas populacdes enfrentam eleva-
dos riscos, tornando-se, inclusive, vitimas
de episéddios de violéncia.

O texto divide-se em 6 partes. Apds o
sumario executivo e esta introdugao,
apresenta-se a se¢do 2, que contextual-
iza e informa sobre a cadeia da madeira.
Em sequida, apresenta-se a seg¢ao 3, que
analisa a questdo fundiaria como pano de
fundo da relacdo entre o crime organiza-
do e os crimes ambientais na Amazénia.
A secdo 4 apresenta os estudos de caso,
seguida das conclusdes na secdo 5 e das
recomendacgdes na se¢ao 6. Sdo acrescidos,
ainda, uma lista de siglas e dois apéndices
contendo uma lista de entrevistados e uma
breve descri¢do das categorias fundiarias e
territoriais utilizadas neste estudo.

5 0s entrevistados foram divididos em grupos de atores: representantes de organizagdes da sociedade civil brasileira; con-
sultores internacionais; representantes de organizagdes internacionais; representantes de agéncia estatal; representantes
da Policia Federal; representantes do Ministério Publico Estadual e Federal; e académicos
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2. Contextualizacao: Os fluxos legais e ilegais

da extracao de madeira

A exploracdo dos recursos naturais é um
dos fatores constitutivos da economia bra-
sileira. Atualmente, a cadeia de exploragao
da madeira na Amazdnia, que envolve a ex-
tracao, transporte e escoamento até che-
gar ao consumidor final, conta com uma
série de aparatos legais que buscam facil-
itar o seu rastreamento. Estas normativas
vém em consonancia com um movimento
que acontece no mundo, onde paises im-
portadores de matérias primas advindas da
natureza exigem algum tipo de rastreabil-
idade, a fim de garantir a origem legal do

ra. Embora a regido amazbnica constitua
parte pequena desse mercado, tais regu-
lagGes podem estimular praticas mais sus-
tentaveis de extragdo de madeira no Brasil.

A despeito da escala destinada a expor-
tacao, a retirada de madeira do territério
brasileiro, sejailegal ouilegal, tem impacto
direto na qualidade de vida e condigdes de
sobrevivéncia dos povos amazdnicos. Cabe
destacar que a extragdo de madeira de for-
ma legal difere do desmatamento ilegal.

A madeira amazonica é um mercado
pequeno perto do mundo.

O grande mercado é de floresta temperada. O mercado canadense de madeira
tem 10x o valor da madeira brasileira. A Russia tem um dos maiores mercados
madeireiros do mundo. Madeira tropical ja € uma margem pequena do mercado
mundial. Madeira tropical é bom para movelaria e infraestrutura, mas é uma
parcela pequena. Grandes produtores de madeira tropical do mundo sdo paises
do pacifico sul asiaticos; a madeira na Amazdnia é pequena parcela. O mercado
internacional pode operar sem a madeira amazoénica. °

item consumido. Esses instrumentos inter-
nacionais, somados ao crescente nimero
de legislagdes domésticas em paises pro-
dutores e consumidores sobre a rastreab-
ilidade das cadeias de suprimentos, bus-
cam estabelecer regras mais rigidas para
a comercializagdo internacional de madei-

6 pessoa académica 5.

Legalmente, ha uma quantidade de madei-
ra cuja extracao é permitida por lei e ocorre
por meio do desmatamento autorizado ou
do manejo sustentavel em areas determi-
nadas, de onde sao retiradas arvores espe-
cificas. Existem duas principais categorias
de manejo florestal: ” empresarial, liderado

” 0 manejo florestal é um tipo de exploracdo de madeira de forma planejada, a fim de assegurar a manutencéo da flores-
ta para um outro ciclo de corte. IMAZON, Manejo Florestal Empresarial na Amazénia Brasileira: Restri¢des e Oportuni-
dades. Disponivel em: https://imazon.org.br/manejo-florestal-empresarial-na-amazonia-brasileira-restricoes-e-oportuni-

dades-relatorio-sintese/ Acesso em: 21 de nov. de 2022.
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por empresas, e 0 comunitario , quando as
pessoas da comunidade adotam técnicas e
praticas para produzir madeira e produtos
ndo-madeireiros com o minimo de dano a
floresta. ° Usualmente, a retirada de ma-
deira de formal legal ocorre segundo as
seguintes etapas:

Terras Indigenas (Tls), terras destinadas a
quilombolas e em assentamentos. Nao sao
incomuns os casos de cooptacdo das comu-
nidades de quilombolas ou de assentados
por madeireiros, que buscam garantir ex-
ploragdo madeireira e/ou obter os créditos

Imagem 1: Etapas da Cadeia da Madeira

Inventario @ autorizagao corte de cip6 corte da arvore m serraria

Fonte: Elaboragdo Prépria

E comum que a autorizagdo de um plano
de manejo florestal comunitario envol-
va um processo burocratico, demorado
e que exige altos investimentos, pois sao
necessarios maquinario, licenga ambien-
tal, a contragdo de engenheiro florestal
e o cumprimento de regras que garantam
que o inventario florestal serd conduzido
de maneira adequada, entre outros.*® Por-
tanto, esse processo gera custos que, em
alguns casos, sdo dificeis de serem arcados
pelas comunidades locais.

Aretiradailegal, por sua vez, ocorre de ma-
neira mais deliberada, podendo implicar
na retirada total da floresta, usualmente
para abrir espaco para a agropecudria ou
para a mineracao ilegal. Dados!* indicam
que quase 40% da extracdo de madeira na
Amazodnia entre 2020 e 2021 ocorreu de
forma irregular.'? Parte dessa retirada ir-
regular ocorre em areas protegidas, como

As cadeias sao longas,

para exportar madeira, para encamin-
har para outros estados, passa por
varios postos.... vocé precisa de um
aparato, [por vezes] ligado ao Estado,
que permite a grilagem e o desmata-
mento, precisa de uma rede de escoa-
mento, sistemas que permitem esse

escoamento.” 13

de madeira daquela regido para “esquen-
tar” a madeira retirada de outro lugar.

Por vezes, essa cooptacdo acontece por
meio do oferecimento de servicos basi-
cos, que deveriam ser responsabilidade do
Estado, como insumos hospitalares e eq-
uipamentos para hospitais locais, ou até
mesmo através da condugdo de atividades
culturais, eventos e festividades.

8 IMAZON, Guia para o Manejo Florestal Comunitario. Disponivel em: https://imazon.org.br/guia-para-o-manejo-florest-

al-comunitario/ Acesso em: 22 de nov. de 2022.
9 Pessoa académica 2.
10 pessoa académica 3.
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1 Sistema de Monitoramento da Exploracdo Madeireira (Simex). Mapeamento da exploracdo madeireira na Amazonia -
Agosto 2020 a Julho 2021. Disponivel em: https://imazon.org.br/wp-content/uploads/2022/09/Simex-Amazonia-Agosto-
2021-a-Julho-2021-PDF.pdf Acesso em: 10 de out. de 2022

12 considerando a escassez de dados confiaveis e atualizados sobre a extracdo de madeira no Brasil, é possivel que a por-
centagem de madeira extraida ilegalmente seja bastante superior a 40%.

13 Representante do MPF 2.

4 Representante de OSC brasileira 5.




Entrevistas conduzidas para produgdo
deste estudo também identificaram situ-
acdes em que atividades de fiscalizacao,
conduzidas pelo o Ibama ou pelas Secre-
tarias Estaduais de Meio Ambiente (SE-
MAs) em determinados municipios, iden-
tificaram irregularidades que, embora
executadas por madeireiros, resultaram em
multa as comunidades locais. Isso porque,
de modo geral, os contratos que permitem
a exploragao da madeira - muitas vezes
assinados a revelia de parte dos modera-
dores locais - ndao apresentam clausulas
de corresponsabilidade entre a empresa e
a comunidade.®
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Para além da cooptagdao de comunidades,
também é frequente que a retirada ilegal
de madeira seja sequida por uma série de
outras irregularidades, muitas vezes prati-
cadas por diferentes grupos de criminosos
agindo de forma coordenada e com uso de
violéncia e corrupgdo. E justamente essa
intersecdo de crimes que pode caracterizar
a retirada e comércio de madeira ilegal
como crime organizado.*® O fluxograma a
seguir indica as falhas e irreqgularidades
que podem ocorrer no processo de “es-
quentamento da madeira”, ou seja, a ten-
tativa de dar aparéncia de legalidade a ma-
deira extraida ilegalmente.

Imagem 2: Fluxograma de esquentamento da madeira

1. Pedido perante a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente
(SEMA) ou 6rgdo ambiental

competente

3. Faltade
fiscalizacao
por parte da

SEMA

4. Contaminacao
da serraria

2. Irregularidades no
pedido do plano de manejo e

no préprio plano de manejo

5. Logistica,
armazenamento,
alteracdes na guia
de transporte, etc

Fonte: Elaboragdo Prépria

1. Pedido perante a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) ou érgdo ambiental

competente:

Para extrair madeira legalmente é necessario que haja uma Autorizagao de Exploragdo
(AUTEX),Y” que pode ter origem a partir de um Plano de Manejo Florestal Sustentavel

15 Representante de OSC brasileira 5.
16 pessoa consultora Internacional 1.

17 AUTEX é o termo utilizado pelo sistema DOF para identificar as Autorizagdes Ambientais emitidas pelos Orgdos ambi-
entais ap6s o cadastro das mesmas no sistema DOF, as quais terdo, no virtual, uma representagado informando o “tipo” de
autorizagdo, o ano de seu langamento, um niimero que a identificara no sistema, seu tipo, nimero e ano de expedicdo.
Instituto do Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul, Documento de Origem Florestal. Disponivel em: https://www.imasul.

ms.gov.br/recursos-florestais/documento-de-origem-florestal-dofms/ Acesso em: 21 de nov. de 2022.
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(PMFS), de uma Autorizacdo de Desmate para Uso Alternativo do Solo ou de uma Au-
torizagao para Supressdo da Vegetagdo.*® Esses documentos podem ser obtidos em um
6rgdo ambiental competente como o Ibama ou com as SEMAs. Usualmente, o primeiro
passo é a solicitacdo de PMFS, que ira dividir a area de interesse em por¢ées menores
de terra a serem exploradas ano a ano. Neste plano, o responsavel pela area ganha um
crédito para explorar uma quantidade determinada de madeira em um ano. Para a com-
ercializacao da madeira, é necessario que haja um documento de licenga de transporte e
armazenamento (DOF) ¥, uma vez que o transporte da madeira certificada deve ocorrer
em veiculos em conformidade com a lei, respeitando os limites de carga, e em posse de
Nota Fiscal que ateste a origem e quantidade do produto.

2. Irregularidades no pedido do plano de manejo e no préprio plano de manejo:

Um dos crimes que ocorre com frequéncia é a fraude no plano de manejo, inflando as
quantidades de madeira a serem retiradas da localidade naquele periodo de tempo. H3,
ainda, relatos de corrupg¢do de funcionarios publicos responsaveis pela fiscalizacado e/ou
aprovacao deste plano:

“Outro ponto importante, que é dificil de identificar, é fazer o plano de manejo de for-
ma inflacionada, por exemplo, o Ipé, que tem valor altissimo, s6 perde para mercado de
droga e arma. Vocé tem 500 ipés e diz que na verdade tem 1000. Entdo se a secretaria
aprova o plano, vocé usa esse crédito para esquentar madeira de area indigena, de area
ilegal. Isso chama esquentar o crédito. Isso acontece muito com espécies muito valor-
izadas.” 202

3. Falta de fiscalizagao por parte da SEMA:

E comum que o transporte dos cortes de madeira retirada de forma ilegal seja feito na
parte da noite para facilitar sua a mistura com cortes retirados de forma legal. Esses
cortes, por vezes, sdao armazenados nas secretarias municipais de meio ambiente, que
ndo apresentam um bom sistema para fiscalizar os cortes de madeira deixados nas suas
dependéncias, facilitando a continuidade das ilegalidades.?

18Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do governo do estado de S&o Paulo. Disponivel em: https://www.infraestru-
turameioambiente.sp.gov.br/madeiralegal/madeira-legal-vs-madeira-ilegal/ Acesso em: 21 de nov. de 2022.

190 Documento de Origem Florestal (DOF), instituido pela Portaria n° 253, de 18 de agosto de 2006, do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), constitui licenga obrigatéria para o transporte e armazenamento de produtos florestais de origem nativa,
inclusive o carvao vegetal nativo, contendo as informagdes sobre a procedéncia desses produtos, nos termos do art. 36 da
Lein®12.651, de 25 de maio de 2012 (Lei de Prote¢do da Vegetacdo Nativa).” IBAMA, website, 2022. Disponivel em: http://
www.ibama.gov.br/flora-e-madeira/dof/o-que-e-dof Acesso em: 21 de nov. de 2022.

20 Representante de OSC brasileira 1

210 Ipé é considerado a madeira mais cara da floresta equatorial sul-americana. Mogno, Jacaranda e ipé sdo madeiras
mais cobicadas. Disponivel em: https://www.istoedinheiro.com.br/mogno-jacaranda-e-ipe-sao-madeiras-mais-cobicadas/
Acesso em: 05 de out. de 2022.

22 Representante de OSC brasileira 1.
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4. Contaminacao da serraria:

Apdés a retirada e o arrasto, a madeira pode ser direcionada para as serrarias, onde é cor-
tada. Parte da madeira se perde durante o processo de serragem, ou seja, ha uma taxa
de aproveitamento da madeira nas serrarias, que gira em torno de 35%, em média.Z O
Ibama emite uma taxa de conversdo, chamada cadeia de custédia, na tentativa de padro-
nizar essas taxas para fins de fiscalizacdo. Isso porque, em casos de carregamento de
maneira de origem ilegal, é comum que madeireiros inflem as taxas de aproveitamento,
declarando taxas extremamente elevadas como forma de “esquentar” a madeira retirada
ilegalmente.

“Uma serraria muito boa, de ultima geragdo, tem taxa de aproveitamento em torno de
60%; 40% vira residuo. Tem serraria que declara 90% ou 120% de aproveitamento.
Para cada arvore esta saindo, haveria uma inteira de madeira processada mais 20; isso
mostra que na serraria vocé mistura legal e ilegal.” %

5. Logistica, armazenamento, alteragdes na guia de transporte, etc

Usualmente, o documento que permite o transporte de madeira determina o tipo espe-
cifico de veiculo que pode transportar uma quantidade determinada de toras. Ha relatos
de madeireiros que registram oficialmente no sistema DOF dados de veiculos ndo au-
torizados ou que ndo possuem capacidade para transporte de madeira (como veiculos
de pequeno porte e até mesmo motos), um indicio de ilegalidade.?® Também ha casos
em que registros sinalizam uma logistica aparentemente incomum, com a madeira sen-
do transportada ao longo de distancias extremamente longas e pouco factiveis.?” Por
exemplo, registros podem indicar situagdes suspeitas, nas quais a madeira é suposta-
mente retirada do Maranhdo transportada para o Sul do Para, ou mesmo para o Oeste
do estado, e de la enviada para Belém para ser exportada.?® Da mesma forma, o patio
da exportadora pode ser um ponto de ilegalidade. Nele, podem ser misturados madeira
retirada de forma legal junto a madeira irregular.?® Por fim, considerando a distancia
percorrida entre o local de retirada e o de destino da madeira, a fraca fiscalizacao torna
possivel que espécies retiradas ilegalmente possam ser acrescentadas aos veiculos de
transporte ao longo do trajeto.

23 IMAZON, 2015. O Rendimento no Processamento de Madeira no Estado do Paré n. 18. Disponivel em: https://imazon.org.
br/o-rendimento-no-processamento-de-madeira-no-estado-do-para-n-18/ Acesso em: 09 de nov. de 2022.

24 Representante de OSC brasileira 1.

25 pessoa académica 5.

26 pessoa consultora Internacional 1.

27 pessoa académica 5.

28 pessoa académica 5.

2% pessoa académica 5.




Uma vez realizadas essas etapas, que po-
dem ou ndo ocorrer de forma linear, a
madeira ganha aparéncia de legalidade e
consegue ser comercializada no mercado
interno ou até mesmo enviada para expor-
tacao.

Como exemplo da atuacdo de grupos or-
ganizados para retirada ilegal de madeira,
é possivel citar a Operagdo Castanheira.
Em referéncia a arvore amazonica cuja ex-
tracdo é proibida, a operagao envolveu uma
investigacao da Policia Federal, junto ao
Ibama, a Receita Federal e o Ministério Pu-
blico Federal (MPF). Deflagrada em agosto
de 2014, culminou na dentncia de 23 pes-
soas conhecidas como “os maiores des-
matadores da Amazonia brasileira”, espe-
cializados em grilagem de terras e crimes
ambientais em Novo Progresso (Para).

A época, o MPF afirmou que o grupo havia
provocado danos ambientais de pelo menos
R$500 milhdes no sudoeste do Para e que
ao menos 15,5 mil hectares haviam sido
desmatados pela organizagdao criminosa.
Segundo a investigagdo, o foco estava nas
proximidades da BR-163, onde o grupo in-
vadia terras publicas, desmatava, extraia®
e transportava madeira ilegalmente® e in-
cendiava as areas para formacao de pastos,
para depois vender as terras como fazen-
das. A matéria enumera os crimes os quais

elas foram acusadas:

Auto-acusacdo falsa; danificacdo de Unidades
de Conservagdao; desmatamento de flores-
ta em terras publicas; destruicdo de floresta
de preservacdo permanente; dificultacio ou
proibicdo de fiscalizagcdo ambiental; falsidade
ideoldgica; falsificacdao de documento particu-
lar; frustracdo de lei sobre a nacionalizagdo do
trabalho; invasao de terras publicas; lavagem
de dinheiro; obstrucdo da regeneragao da veg-
etacdo; participagdao em grupo de furto; prati-
ca de crimes em sequéncia; provocagao de in-
céndio em floresta; trabalho para organizagao
criminosa; uso de documento falso; utilizagao
de motosserra sem licencga ou registro.

Este exemplo de Novo Progresso é ilustra-
tivo do fato de que a parte Oeste do Para
tem se destacado pelas dinamicas de ex-
tracdo ilegal de madeira, que coincide com
o redesenhamento das areas mais afeta-
das pelo desmatamento no estado desde
2019. Historicamente, na Amazonia, ha
uma concentragdo da procura pelos tipos
de madeira mais utilizados na industria e
consumo, com a metade da produgdo de
madeira sendo concentrada em apenas
10 espécies mais valiosas.* Com algumas
dessas espécies se tornando mais raras, o
desmatamento associado a sua extracao
tem se adentrado para além da tradicional
regido do arco do desmatamento.>
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0 Senhor do Bonfim: Operacéo apreende 93 93 m® de madeira proibida de venda. Bahia Noticias, 20 de set. de 2017. Dis-
ponivel em: https://www.bahianoticias.com.br/municipios/noticia/10815-senhor-do-bonfim-operacao-apreende-93-m-
de-madeira-proibida-de-venda.html Acesso em: 22 de nov. de 2022.

51 PRF apreende Carregamento de Madeira sem licenca ambiental, Correio 24 hs, 15 de jul. de 2020. Disponivel em: https://
www.correio24horas.com.br/noticia/nid/prf-apreende-carregamentos-de-madeira-sem-licenca-ambiental/ Acesso em:
22 de nov. de 2022.

52 Ministério Publico Federal. “MPF/PA pede mais de 50 anos de cadeia para desmatadores da Amazdnia”, 01 de out. de
2014. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/mpf-pede-mais-de-50-anos-de-cadeia-pa-
ra-desmatadores-da-amazonia Acesso em: 08 de out. de 2022.

%3 Representante OSC brasileira 1.

340 Arco do desmatamento é o nome que se d4 a uma area de 500 mil km?2 de terras que vao do leste e sul do Para em direcdo
oeste, passando por Mato Grosso, Rondénia e Acre, a qual concentra os maiores indices de desmatamento. (Glossario IPAM,
website, 2022). Disponivel em: https://ipam.org.br/glossario/arco-do-desmatamento/ Acesso em: 05 de out. de 2022.




Estudo publicado* pela Rede Simex®* ind-
ica que entre 2020 e 2021, a maior parte
da extracdo de madeira na Amazdnia Legal
ocorreu no estado do Mato Grosso, sendo
103 mil hectares explorados de forma ir-
regular e 173 mil hectares com registro de
extracdo de forma regularizada.’” O estado
do Para aparece em segundo lugar no estu-
do, com um total de 57 mil hectares como
area de exploracao madeireira. No Para:

Ha evidéncias de que a fronteira madeireira ati-
va se deslocou neste periodo do ‘arco do fogo
e do desmatamento’ para as regides mais cen-
trais do estado como a Calha Norte do rio Ama-
zonas e sua por¢ado ocidental.*®

Em 2019, o oeste do estado concentrou a
maior parte dos 3 milhdes de metros cubi-
cos de madeira em tora retirados a partir da
exploracdo regulada de florestas naturais
(i.e., manejo florestal e desmatamento au-
torizado) e “mais de 1/3 das 930 industrias
que processaram estas toras em 2019 se
localizavam nos 10 principais polos de pro-
cessamento, com destaque para Santarém,
Portel e Juruti.” *

Santarém nao é municipio
que tem maior extracao
ilegal de madeira

mas é area de passagem, centralidade dos
6rgaos de comando e controle e é de onde
exporta. A logistica acontece em San-
tarém.” «

Os critérios logisticos aparecem como
componente essencial para a compreensao
da centralidade de Santarém na questao da
madeira. A regido da Bacia do Tapajos apre-
senta rios largos e profundos, o que facili-
ta o transporte de cargas,** bem como uma
infraestrutura de transporte, escoamento
e exportacdo devido ao Porto da Cargill e
também da rodovia Santarém-Cuiaba (BR-
163), que viabiliza o escoamento madeirei-
ro, apesar de ter sido inicialmente projeta-
da para a exportacao de graos.

Em suma, embora as normativas brasileiras
para regular o mercado madeireiro tenham

35 Sistema de Monitoramento da Exploracdo Madeireira (Simex). Mapeamento da exploracdo madeireira na Amazénia -
Agosto 2020 a Julho 2021. Disponivel em: https://imazon.org.br/wp-content/uploads/2022/09/Simex-Amazonia-Agosto-

2021-a-Julho-2021-PDF.pdf Acesso em: 10 de out. de 2022.

6 A Rede Simex é formada pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (Imazon), pelo Instituto de Desen-
volvimento da Amazénia (Idesam), pelo Instituto Centro de Vida (ICV) e pelo Imaflora, Instituto de Manejo e Certificacdo

Florestal e Agricola.

370 estudo ainda revela que a &rea com atividade ndo permitida no estado do Mato Grosso cresceu 17% em relacdo ao
levantamento anterior e houve o aumento de 70% na extragdo de madeira irregular nas terras indigenas do estado.

38 Lentini,M.; Sobral, L. ; Nunes, F. e Carvalho, T. A Evolucdo da Atividade Madeireira no Estado do Para: Situacéo Atual e
Perspectivas para o Setor Florestal no Século XX. IMAFLORA, dezembro de 2020. Disponivel em:https://www.imaflora.org/
public/media/biblioteca/boletim_timberflow_3_marco_2021_final_1.pdf Acesso em: 12 de out. de 2022.

9 Ibidem.
“0 Representante de OSC brasileira 2.
“! Pessoa consultora Internacional 1.
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evoluido ao longo dos anos, a extracao ile-
gal de madeira tem se expandido consider-
avalmente.

Essa extragao, em muitos casos, vem acom-
panhada de uma série de outras atividades
ilicitas e é realizada por grupos que agem
de forma coordenada e conjunta, uma at-
uacado com caracteristicas de crime organ-
izado, conforme tipificado na lei 12.850/13.
A regidao do Oeste do Para, inclusive San-
tarém, tem se destacado como um dos polos
de concentragao de atividades de extracao

e escoamento de maneira, tanto a retirada
ilegal tanto a legal por meio de planos de
manejo florestal.

Um aspecto central nessas dinamicas diz
respeito ao status do territério onde a ma-
deira é extraida, que pode determinar se
processo ocorrerd dentro da legalidade
ou ndo. Portanto, a préxima se¢do analisa
a complexidade do fator fundiario para a
retirada ilegal de madeira e sua conexao
com o crime organizado.
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3. Analise: A questao fundiaria como pano de
fundo para a extracao ilegal de madeira

“O crime ambiental, principalmente o desmatamento, decorre da grilagem de ter-
ras. O desmatamento acontece, essencialmente, em terras publicas ndo destinadas.
O desmatamento se orienta por uma condi¢dao fundiaria. Ndo ha desmatamento
avancando em areas mais agricultaveis, em areas mais propicias a pecuaria ou em
areas de melhor producao geral. Tem desmatamento se alastrando de acordo com a
situacdo fundiaria de terras passiveis de serem griladas.” 2

Os crimes ambientais de grande dimensao
na Amazoénia estao intimamente ligados a
questdes fundiarias, sobretudo a grilagem
de terras.”* Em grande medida, a grilagem
se concentra em areas de terras publicas
ndo destinadas, onde possui-se maior facil-
idade para realizacdo de invasoes e de des-
matamento ilegal.*

Historicamente, a disputa pela terra ini-
cia-se com a colonizag¢ao portuguesa, ain-
da no século XVI. No entanto, apenas em
1850, com a Lei de Terras,* é que proprie-
dade privada fundiaria®® torna-se um dos
pilares constituintes da realidade social
e politica no Brasil. Mais adiante, por vol-
ta dos anos 1960, no contexto de ditadura
civil-militar, a Amazonia foi alvo de politi-

“2 pessoa académica 1.

cas publicas que alteraram por completo
a dinamica territorial da regido.*” Os mili-
tares, que consideravam a regiao Amazoni-
ca um “vazio demografico”, incentivaram
a ocupacgao dos estados da Amazénia com
moradores de outras regides do pais, sob
o pretexto de promover desenvolvimento.
Um dos lemas que justificaria estes proje-
tos foi 0 “Uma terra sem homens (Regido
Norte) para homens sem terra (Regido Nor-
deste).”

Algumas medidas foram definidoras da
implantacdo destas estratégias, como
a criacdo, em 1966, da SUDAM (Super-
intendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia), responsavel por planejar, co-
ordenar e promover a execu¢do da acao
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30 termo “grilagem” vem da antiga pratica de envelhecer documentos forjados para conseguir a posse de determinada
area de terra. Os papéis falsificados eram colocados em uma caixa com grilos e, com o passar do tempo, adquiriam uma
aparéncia envelhecida por causa da agdo dos insetos.

“BRITO, Brenda; ALMEIDA, Jeferson; BARRETO, Paulo. Legislacdo Fundiaria Brasileira Incentiva Grilagem e Desmatamento
na Amazénia. Amazonia 2030, n° 5, abril 2021. Disponivel em https://amazonia2030.org.br/wp-content/uploads/2021/04/
AMZ-2030-Legislacao-fundiaria-brasileira-incentiva-grilagem-e-desmatamento-na-Amazonia-1.pdf Acesso em: 08 de out.
de 2022.

5 A Lei de Terras (Lei n® 601 de 18 de setembro de 1850) foi o primeiro dispositivo legal no Brasil que tinha como objetivo
regulamentar a quest&o fundidria, ainda no periodo imperial (1822-1889).

6 Sobre 0 assunto, ver WESTIN, Ricardo. H& 170 anos, Lei de Terras oficializou a opcéo do Brasil pelos latiftindios. Agén-
cia Senado, Edi¢do 71: Questdo Agraria, 2020. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/especiais/arquivo-s/
ha-170-anos-lei-de-terras-desprezou-camponeses-e-oficializou-apoio-do-brasil-aos-latifundios. Acesso em: 31 de out. de
2022.

“TTORRES, Mauricio (org.). Amazénia revelada: os descaminhos da BR-163. CNPg, 2005.




federal na Amazénia Legal; além da con-
stituicdo, também em 1966, do Banco
da Amazonia S.A. (BASA), que fomentou
as atividades produtivas da industria, do
comércio e da agricultura.

Além disso, o Programa de Integragao
Nacional, criado em 1970, foi a principal
guia das politicas territoriais do Estado na
Amazo6nia, com base em trés diretrizes,*®
das quais duas interessam a este estudo: 1.
abertura das rodovias Transamazénica (BR-
230) e Santarém-Cuiaba (BR-163), ambas
no Pard; e 2. a implantacao de projetos de
colonizagao e reforma agraria, culminando
posteriormente na criacao do Instituto Na-
cional de Colonizagao e Reforma Agraria
(Incra). Além disso, neste mesmo periodo,
houve a federalizagao de terras devolutas,*
por meio do Decreto-Lei n° 1.164/1971,
que tornou patriménio da Unido uma faixa
de 100 quildmetros ao longo das rodovias
federais existentes.

Publicada 5 anos apds o Decreto-Lei n.
1.164/1971, a Lei n°® 6.383/1976 definiu o
processo de discriminagao de terras devo-
lutas da Unido. Este processo visa identi-
ficar as terras publicas, separando-as das

ser administrativo (ver imagem 3) ou judi-
cial.® Formou-se um principio histérico, a
partir da Lei de Terras, de que todas as ter-
ras sem titularidade e desocupadas, mes-
mo que ndo devolutas no sentido técnico
do termo, pertencem a Unido.

Imagem 3: Fluxograma do processo
administrativo para discriminagao de terras

Convocacao por edital
de interessados para
apresentacao de titulos,
documentos, infor-

Instauracdo de
comissao especial
para elaboragao
de documento

macoes de interesse e
formal

testemunhas

Atuacao e . Lavratura de termo de
processamento
da documentacao >> en(':err'a m'entri a2
A discriminagao
apresentada administrativa

Fonte: Benatti et al. (2018) 3. Adaptado
pela Plataforma CIPO

Apés a discriminagdo, tem-se a arrec-
adagdo® para posterior destinacdo. Essa
destinagao pode ocorrer, por exemplo, com
a criacao de projetos de assentamentos,

RELATORIO ESTRATEGICO 07

privadas e incorporando-as ao patriménio

o ez em e regularizando a ocupagdo de terras publi-
publico. O processo discriminatério pode

cas.

“8 A terceira diretriz destinava a transferéncia de 30% dos recursos financeiros dos incentivos fiscais oriundos de abati-
mento do imposto de renda para aplicagdo no programa.

%9 Terras devolutas, segundo o art. 3 da Lei de Terras, sdo areas remanescentes de sesmarias ndo colonizadas e transferidas
ao dominio do Estado, a época regido pelo art. 64 da Constituicdo Federal de 24/02/1891. As terras devolutas sdo definidas
com base em critérios de exclusdo, ou seja, todas as terras que ndo se encaixarem nas defini¢des do art. 3 da Lei de Terras
sdo devolutas. Em sintese, terras devolutas sdo aquelas terras ptblicas sem destinacdo pelo Poder Publico e que em nen-
hum momento integraram o patriménio de um particular, ainda que estejam irregularmente sob posse deste. Ja as terras
ndo devolutas sdo todas aquelas que ndo se encaixam nos critérios de exclusdo do referido artigo.

500 procedimento judicial, disciplinado pelos arts. 18 a 23 da Lei n°. 6.383/1976, é de responsabilidade do Incra, adequado
a trés hipdteses contidas nos artigos: | - quando o processo discriminatério administrativo for dispensado ou interrompido
por presumida ineficacia; Il - contra aqueles que ndo atenderem ao edital de convocagdo ou a notificagdo (artigos 4° e 10 da
mesma Lei); e lll - quando alterar-se quaisquer divisas na area discriminada sem assentimento do representante da Unido
(hipétese descrita do art. 25 desta Lei).

51 BENATTI, José Heder et al. Bens Piblicos: Principais categorias fundiérias. In: FISHER, Luly (org.). Manual de Direito
Agrério. Belém: UFPA, 2018. Disponivel em https://livroaberto.ufpa.br/jspui/handle/prefix/643. Acesso em 9 de nov. de
2022.

52 Arrecadacdo é o termo utilizado pela Lei n°. 6.383/1976 para referir-se ao ato de registro referido no processo discrimi-
natério, apds o encerramento da discriminagdo administrativa.




Imagem 4: Fluxograma geral de
discriminacao de terras

Processo
discriminatério
(judicial ou
administrativo)

Identificacdo da
terra (se publica
ou privada)

Arrecadacao
(registro formal
da terra)

Destinagdo da
terra publica
discriminada

Fonte: Benatti et al. (2018). Adaptado
pela Plataforma CIPO

Esses marcos legislativos explicam, em
grande medida, a forma como a questdo
fundiaria - marcada pela concentracdo de
terras desde a origem da Lei de Terras - re-
forgou a manutengdo do padrao desigual e
desordenado da divisdo das terras no Bra-
sil.’s

Ao final da década de 80, foi promulgada
a nova Constituicdo Federal brasileira, que
trouxe um capitulo especifico sobre politi-
ca agricola e fundiaria e sobre a reforma
agraria. Dois artigos merecem destaque: o
art. 188, que garantiu constitucionalmente
adestinacao das terras publicas e devolutas
para o plano nacional de reforma agraria; e
o art. 191, que garantiu o direito de posse®
e, em seu paragrafo unico, determinou a ex-
pressa impossibilidade de iméveis publicos
serem adquiridos por usucapido - quando o
posseiro adquire determinada propriedade
pelo uso por um determinado tempo, com
base nos requisitos previstos na Constitu-

icdo Federal e no Cédigo Civil brasileiros.
A década de 1990 foi marcada pela movi-
mentacdo internacional contra o desmata-
mento da Amazodnia; pela luta em prol da
reforma agréria, protagonizada por movi-
mentos de luta pela terra; e pela expansao
do agronegécio da soja, sobretudo na
regido Norte. Nesse contexto, em 1992, foi
criado oficialmente o Ministério do Meio
Ambiente (MMA).55

Durante essa década, os governos de José
Sarney (1985-1990), Itamar Franco (1990-
1992) e Fernando Henrique Cardoso (1994-
2002) também foram responsaveis por im-
plantar projetos baseados na légica militar
de desenvolvimento e monitoramento da
regido. Cita-se, como exemplo, os proje-
tos Calha Norte - que pretendia proteger e
integrar as fronteiras do Norte do pais - e
o Sistema de Vigilancia da Amazénia (Si-
vam) - que monitora a Amazonia Legal por
meio de satélites. Esses projetos buscavam
transformar a infraestrutura regional para
atender a interesses logisticos, criando
condicdes para que o mercado externo pu-
desse se expandir.

Entre 2000 e 2002, o governo de Fernando
Henrique Cardoso promoveu o Programa
Avancga Brasil, que viabilizou o asfaltamen-
to de 1.005 quilémetros da rodovia BR-163
no Para. O programa expds a deficiéncia
da governanca ambiental na regido, por
ter demonstrado que o Estado brasileiro,
até entdo, nao dispunha de estrutura su-
ficiente para avaliar os possiveis impactos

>3 FERNANDES, Vitor Bukvar. Passado ndo resolvido: a histérica falta de requlagéo na ocupacdo de terras no Brasil e apés
1964. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Estadual de Campinas, Instituto de Economia. Campinas, 2014. Disponivel em
https://governancadeterras.com.br/wp-content/uploads/2017/10/FernandesVitorBukvar_M.pdf. Acesso em: 30 de out. de

2022.

54 Ipsis litteris: “Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como seu, por cinco anos
ininterruptos, sem oposigdo, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinqiienta hectares, tornando-a produtiva por seu
trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.”

55 Cabe destacar que a Politica Nacional de Meio Ambiente e 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente (vide Lein°. 6.938/1981)

antecederam a criagdo do Ministério do Meio Ambiente.
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ambientais de projetos de infraestrutura
deste porte.>® Apés pressdao de ambiental-
istas e de organizacdes da sociedade civil,
em 2006, o governo de Lula da Silva (2003-
2010) anunciaria o Plano BR-163 Sus-
tentavel, que pretendia desenvolver o or-
denamento territorial da regido cortada
pela rodovia como pré-condi¢ao para re-
duzir os impactos da obra e pacificar os
conflitos fundiarios na regido. Contudo, o
plano ndo obteve éxito no seu objetivo ini-
cial e a regido seqguiu marcada por disputas
fundiarias.*

Entre 2009 e 2020, diversas medidas fed-
erais que incidiram sobre o ordenamento
legal fundiario contribuiram para a inten-
sificacdo da grilagem, como o programa
Terra Legal e o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), instituido pelo novo Cédigo Florest-
al de 2012.%

Sobre o Terra Legal, especialistas no tema,
dentre eles os entrevistados pela pesqui-
sa,”® argumentam que o programa teve por
efeito igualar grileiros (aqueles que usur-
param terra publica ilegalmente) e possei-

ros (assentados).®Além disso, o Tribunal de
Contas da Unido, em relatério de auditoria
publicado em 2020, conclui que o Terra Le-
gal “tem apresentado baixo rendimento op-
eracional, principalmente na regularizagao
de areas ocupadas por particulares” e que
“os resultados do Programa Terra Legal ndo
tém sido suficientes para tratar os proble-
mas de instabilidade juridica, grilagem de
terras e avanco do desmatamento na regiao
da Amazdnia Legal.”

Com relacdo ao Cadastro Ambiental Rural
(CAR),® registro obrigatério para todos os
imoveis rurais do pais, a lei prevé, de ma-
neira explicita, que o cadastramento nao
pode ser considerado titulo para fins de
reconhecimento do direito de propriedade
ou posse. Contudo, o cadastro vem sido uti-
lizado para fins de titulagao de terra,® tor-
nando-se um dos principais viabilizadores
da grilagem de terras. * Isso porque, o CAR
é um instrumento de regularizagdo ambi-
ental que prevé, inclusive, que o declarante
anexe a comprovagdao de propriedade e
posse no ato do cadastro. %
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56 \Ver FEARNSIDE, Phillip N. Avanca Brasil: Consequéncias ambientais e sociais na Amazdnia. In: Cadernos da Fundacdo
Adenauer. Volume 2, Niimero 4, pgs. 101-124. Disponivel em http://philip.inpa.gov.br/publ_livres/2001/Avanca%?20Bras-
il%20Consequencias%20Ambientais.pdf. Acesso em: 21 de out. de 2022.

57TLEAO, Andrea. Na Trilha da Estrada: (des)caminhos do Plano BR-163 Sustentavel como concepgéo para o desenvolvimen-
to na Amazdnia. 2017. Disponivel em https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/
viewTrabalhoConclusao.jsf?popup=true&id_trabalho=5280729. Acesso em: 21 de out. de 2022.

8 TORRES, Mauricio; CUNHA, Candido Neto; GUERRERO, Natalia Ribas. Ilegalidade em modo continuo: O aporte legal
para destinagdo de terras publicas e a grilagem na Amazdnia. In: OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino de. A grilagem de terras
na formagao territorial brasileira. Sdo Paulo: FFLCH/USP, 2020. Disponivel em https://www.livrosabertos.sibi.usp.br/port-
aldelivrosUSP/catalog/download/581/517/1969-1?inline=1. Acesso em: 21 de out. de 2022.

60 pessoa Académica 1 e Representante de agéncia estatal 1.

1 bidem.

52 Tribunal de Contas da Unido - TCU. Acérddo 727/2020 - Auditoria referente ao periodo 04-2008 a 02-2019. Disponivel em
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/transparencia-e-prestacao-de-contas/relatorio-de-fiscalizacao-do-or-
gao-de-controle-externo-tcu-exercicio-de-2020/relatorios-de-auditoria/acordao-727-2020-plenario.pdf/view. Acesso em:
21 de out. de 2022.
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64 MOREIRA, Eliane. O Cadastro Ambiental Rural: A nova face da grilagem na Amazonia?. Associacdo Brasileira dos Mem-
bros do Ministério Publico de Meio Ambiente, Belo Horizonte, 7 jul. Disponivel em https://abrampa.org.br/abrampa/site/
index.php?ct=conteudoEsq&id=230Gmodulo=NOT%C3%8DCIA Acesso em: 21 de out. de 2022.

55 Art. 13 da Instrucio Normativa MMA n® 2, de 05 de maio de 2014. Disponivel em http://www.ibama.gov.br/component/
legislacao/?view=legislacao&force=1&legislacao=132401 Acesso em: 31 de out. de 2022.




No entanto, uma série de operacdes ¢ do
Ministério Pablico Federal (MPF) demon-
stram a instrumentalizagdo, inclusive por
parte de organizacgdes criminosas, do CAR

jas.” ¢¢ As pastagens, entdo, eram explora-
das pelos préprios integrantes do grupo ou
arrendadas para terceiros. A nivel estadual,
a pratica também é comum.
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para fins de grilagem, o que, por sua vez,

produz uma série de impactos ambientais. “0 CAR era pra ser uma questio ambi-

ental, mas virou documento fundiario.
A gente tem que se policiar, se nao é um
documento fundiario, ndo se deve nem
questionar essa questdo.” *

A Operacao Rios Voadores, deflagrada em
2016, desvendou um complexo esquema
criminoso envolvendo o uso do CAR para
fins de grilagem. Com uma atuagao bem
estruturada, o grupo, liderado por Anté-
nio José Junqueira Vilela Filho - o infrator
que recebeu o maior valor em multas da
Amazonia brasileira (cerca de R$ 119,8 mil-
hdes em dez autos de infracdo) ¢ -, invadia
florestas, retirava e vendia a madeira de
valor mais alto, e posteriormente derruba-
va a mata remanescente e ateava fogo.

Segundo dados do Imazon, na Amazénia
Legal o estado da regido mais afetado pela
grilagem é o Para, sobretudo em razao de
sua imensa extensao territorial (1 milhdo e
245 mil km2 de &rea total), ™ da deficiéncia
ou inexisténcia de sistemas integrados de
gestao imobilidria, fundiaria e ambiental
e do complexo histérico de ocupagdo das

- - - ~ 72
Para praticar esses crimes, a organizagdo terras.

criminosa utilizava-se, ainda, de trabalho
em condi¢bes analogas a escravidao. Se-
gundo o MPF, apdés a consolidagdo das
pastagens, o grupo registrava os terrenos
em cadastros ambientais rurais oficiais. Os
registros eram feitos em nome de “laran-

Conforme elucidado nos paragrafos ante-
riores, a incapacidade histérica do Estado
brasileiro de lidar com a questao fundiaria
no Brasil, seja por meio da falha na de-
marcacao célere de terras indigenas e ter-

66 por “operacdes”, se compreende um conjunto heterogéneo de acdes de enfrentamento das economias ilicitas na
Amazonia, tais como: operagdes de policia judicidria, ou seja de apuracdo das infragdes penais e da sua autoria, realizadas
de formaindependente pela Policia Federal ou em parceria ou com apoio de outros érgdos publicos. Também sdo realizadas
operacdes de fiscalizagdo permanentes ou ad hoc (preventivas ou repressivas) lideradas por outros 6rgdos. Entre elas, ha
operacdes de fiscalizagcdo ambiental do Ibama e ICMBio ou de fiscalizagdo de fronteiras das Forcas Armadas, operagdes da
Fundac&o Nacional do Indio - FUNAI (permanentes ou em regime de urgéncia) para garantir a protecéo de povos indigenas
e aintegridade de seus territdrios e cultura, por exemplo.

57 TORRES, Mauricio; BRANFORD, Sue. A méafia do desmatamento: A saga da Famiglia Vilela, os maiores pecuaristas e
destruidores de florestas do Brasil. The Intercept Brasil, 22 de margo de 2017. Disponivel em https://theintercept.
com/2017/03/22/a-saga-da-famiglia-vilela-os-maiores-pecuaristas-e-destruidores-de-florestas-do-brasil/ Acesso em: 17
de out. de 2022.

68| aranja” é um termo informal utilizado para designar alguém que fornece, de forma consentida ou nio, seus dados pes-
soais para que terceiros registrem bens em seu nome, com o objetivo de desviar da fiscalizacdo federal.

69 Representante do Ministério Publico Estadual 1.

0 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Area territorial brasileira 2020. Rio de Janeiro: IBGE, 2021. Dis-
ponivel em https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pa.html, Acesso em: 12 de jul. de 2022

" FERNANDES, Vitor Bukvar; MORGAN, Thiago Augusto. Debilidade da governanca de terras no Brasil: o caso do Para. In:
Governanga de terras: da teoria a realidade brasileira, Brasilia: FAO/SEAD, 2017. 378 p. Disponivel em https://www.fao.
org/3/i77890/i77890.pdf Acesso em: 30 de out. de 2022.

20 livro “Dono é quem desmata”, de Mauricio Torres, Juan Doblas e Daniela Fernandes Alarcon, sintetiza a situacio com-
plexa da questdo fundiaria no Paré a partir dos casos de grilagem e desmatamento ilegal de terras no entorno da rodovia
Santarém-Cuiaba (BR-163). Ver: TORRES, Mauricio; DOBLAS, Juan; ALARCON, Daniela Fernandes. Dono é quem desmata:
conexdes entre grilagem e desmatamento no sudoeste paraense. Sdo Paulo: Urutu-branco; Altamira: Instituto Agrondmico
da Amazonia, 2017.




ritérios quilombolas, ou da auséncia de
promocdo efetiva da reforma agraria ou
da fraca fiscalizacao e preservagao de are-
as publicas ndo destinadas, deixa grande
parte do territério amazdnico vulneravel
a invasdo por parte de grupos criminosos.
Por sua vez, tais invasdes provocam eleva-
do impacto (direto e indireto) para o meio
ambiente e para populacdes locais, que -
muitas vezes - sdo objeto de tentativa de
cooptacdo, ameagas e violéncia, sobretudo
contra aqueles que agem em defesa do ter-
ritério e de seus ativos ambientais.

As dinamicas de extracao ilegal de ma-
deira no Oeste do Para descritas ao longo
deste relatério, que, em grande medida,
ocorrem sobre terras ndo destinadas ou em
terri térios com status fundiario indefinido
(como terras indigenas, territérios quilom-
bolas e assentamentos pendentes de de-
marcacdo e formalizacdo), demonstram
que os conflitos fundiarios sdao elemento
central para compreensdo das causas e im-
pactos dos crimes ambientais e a cadeia de
ilicitos a eles associadas. Nao por acaso, o
Para, lider em conflitos por territérios e
altamente afetado pela atuacao organiza-
da de grileiros, também é o estado com as
Q‘Iais altas taxas de desmatamento do pais.

Em suma, ha uma forte conexdo entre a
desregulamentacao fundiaria e a extracao
ilegal de madeira na Amazdnia brasileira.
Ao longo dos anos, houve a formulagdo
de uma base normativa, no intuito de reg-
ularizar a situacdo de diversas categorias
de terras existentes no pais. No entanto,
as dinamicas de criminalidade observadas
no estado do Para demonstram que tais es-
forcos tém sido insuficientes para frear a
atuacgdo de grupos criminosos responsaveis
pela invasao de terras publicas e de crimes
ambientais e ilicitos associados, como a
lavagem de dinheiro, a sonegagdo de im-
postos, a corrupgao e crimes de natureza
violenta. A secdo a seguir destrincha a
complexidade da relagdo entre as difer-
entes categorias fundiarias e o desmata-
mento ilegal, com base em estudos de caso
em municipios do oeste paraense.

3 Par4 é Lider em Conflitos por terra, diz levantamento da Comissdo Pastoral da Terra. G1, 19 de

mai. de 2022. Disponivel em: https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2022/05/19/para-e-lider-em-conflitos-por-ter-
ra-diz-levantamento-da-comissao-pastoral-da-terra.ghtml Acesso em: 04 de nov. de 2022

™ Instituto do Homem e Meio Ambiente na Amazénia - Imazon. Desmatamento no Para chega a quase 4 mil km2 nos (lti-
mos 12 meses, maior derrubada entre os estados da Amazénia. 17 de julho de 2022. Disponivel em https://imazon.org.br/
imprensa/para-lidera-ranking-de-desmatamento-da-amazonia-em-julho. Acesso em: 30 de out. de 2022.
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4. Estudos de caso: As dinamicas em Santarém

e arredores

“Em Santarém, a madeira ja esta aquecida, porque tem exportadores, tem cadeia
estabelecida. [...] Da serraria pra cima, dificilmente encontra-se tracos de ilegali-
dade. Como [a fiscalizagdo] vai dizer que a madeira é ilegal? Porque ela chega toda
documentada. O grande gargalo é perceber que isso aqui -- que estad “pintado de
verde” - tem ilegalidade (como trabalho analogo a escravidao 7) antes de chegar na

documentacao. 7

No Oeste paraense, o municipio de San-
tarém, banhado pelos rios Tapajés e Amazo-
nas, e cruzado pela rodovia BR-163, abriga
questdes ambientais e fundiarias bastante
complexas, e que, via de regra, interagem
diretamente entre si. O municipio é o maior
da regido, com cerca de 300 mil habitantes.
7 Parte do territério que abrange a regido
de Santarém é composta por unidades de
conservacdo federais (como a Reserva Ex-
trativista Tapajés-Arapiuns e a Floresta Na-
cional do Tapajés) e estaduais (a Area de
Protecdo Ambiental Alter do Chao), além
de algumas terras indigenas.

A Superintendéncia do Incra em Santarém
(SR 30) é responsavel juridicamente pelo
maior estoque de terras publicas federais
em todo o pais - ao todo, sdo cerca de 8
milhdes de hectares/km2. Sob sua admin-
istragcdo, estdo aproximadamente 155 as-
sentamentos.

Imagem 5: Mapa da regido Oeste do Para e
suas respectivas Unidades de Conservagao e
Territorios Indigenas e Quilombolas titulados
ou em processo de titulacao

Fonte: Cadastro Ambiental Rural no Para - Secre-
taria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabili-
dade. Disponivel em http://car.semas.pa.gov.br/#/
consulta/mapa.

> Sobre o tema, ver: Centro de Defesa da Vida e dos Direitos Humanos Carmen Bascaran - CDVDH/CB; Comissdo Pasto-
ral da Terra - CPT. Por Debaixo da Floresta: Amazdnia paraense saqueada com trabalho escravo. Sdo Paulo: Urutu-Bran-
co, 2017. Disponivel em https://rosalux.org.br/wp-content/uploads/2017/08/Por-Debaixo-da-Floresta-Amazonia-par-
aense-saqueada-com-trabalho-escravo-1.pdf. Acesso em 31 out. 2022.

6 pessoa académica 1.

T IBGE. Populagao. Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pa/santarem.

8 Incra. Painel dos Assentamentos: Incra nos Estados - Informacgdes gerais sobre os assentamentos da Reforma Agraria.
Disponivel em https://painel.incra.gov.br/sistemas/index.php. Por meio deste site, é possivel buscar a Superintendéncia e
baixar uma tabela com todas as informagdes sobre os assentamentos.
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Um caso emblematico que ilustra a situ-
acao fundiaria na regido de abrangéncia
da SR30 é a Operagdo Faroeste, " deflagra-
da em 2004 pela Policia Federal em par-
ceria com o MPF. A operagdo desvendou
um esquema criminoso de regularizagao
fundiaria de 500 mil hectares de glebas
em Santarém, Prainha, Trairdo, Oriximina e
Placas. Seqgundo a PF, os indiciados - den-
tre eles o Superintendente do Incra em
Belém a época- obtinham a regqularizagao
de grandes areas cadastrando seus fun-
cionarios como “laranjas” nos processos
apresentados ao 6rgao que, por sua vez,
beneficiava os grileiros em troca de propi-
na aos servidores.

As irregularidades no processo de criagao
de assentamentos pela SR30 sdo bem
documentadas. Em 2007, uma agdo civil
publica proposta pelo MPF anulou todas
as portarias de criagao de assentamentos
emitidas por essa superintendéncia. ® Se-
gundo a agdo, a superintendéncia havia
criado varios projetos de assentamento dif-
erenciados (em que é permitida a extracdo
de madeira por praticas de manejo sus-
tentavel), como Projetos de Assentamento
Agroextrativistas (PAEs) e Projetos de De-
senvolvimento Sustentavel (PDSs). Entre-
tanto, alguns destes assentamentos foram
criados em area de floresta primaria e para
um publico sem perfil de reforma agraria. A
acao do MPF foi acolhida pela Justiga Fed-
eral em Santarém ainda em 2007. Quatro
anos depois, 106 assentamentos criados
no periodo entre 2007 e 2011 tiveram suas

® Esta operacdo ensejou na criacdo da SR30, em 2006

portarias canceladas ou ficaram interdita-
dos judicialmente.

O préprio ex-superintendente da SR 30
concedeu entrevista a Agéncia Publica em
2016 ®* sobre o quao desafiador foi liderar
um 6rgdo que nao apenas havia sido re-
sponsavel pela criacdo de assentamentos
de forma irregular, mas que também esta-
va repleto de conflitos internos entre ser-
vidores:

Havia irregularidades em pratica-
mente todos os assentamentos,
eram bem poucos os que ndo tinham
problemas graves de reconcentracao
de terra, com ‘fazendeiros’ dentro
deles, o que gerava muito conflito e
extragdo ilegal de madeira. Muitos
casos de sobreposicdo de assenta-
mentos com terras indigenas, uni-
dades de conservacao ou até outros
assentamentos por falta de rigor téc-

nico no processo de criacao. #

Passadas mais de uma década, os conflitos
relacionados ao uso da terra continuam a
fazer parte da realidade da regido de San-
tarém e arredores, sobretudo no que diz
respeito a utilizagdo da grilagem como téc-
nica para a apropriagao indevida de terras
publicas.

80 processo n°. 0000887-06.2007.4.01.3902 (antigo 2007.39.02.000887-7) - 22 Vara da Justica Federal em Santarém (PA).
81 BARCELOS, luri; BARROS, Ciro. Assentamentos irregulares sdo os que mais desmatam na Amazénia. Agéncia Publi-
ca, 3 de maio de 2016. Disponivel em https://apublica.org/2016/05/assentamentos-irregulares-sao-os-que-mais-des-

matam-na-amazonia/ Acesso em 12 de out. de 2022.
82 |bidem.
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Florestas em terras publicas sdao consideradas

bens publicos.

Como ha muitas terras publicas, ha muito interesse de apropriagao da terra. Ha o
crime de apropriagdo de terras publicas para grilagem. Ela nunca é um crime em
si, pois é tao de baixo potencial ofensivo, que nunca vi o Ministério Publico denun-
ciar sé6 [pelo crime de] grilagem. Todos esses crimes ambientais tem a ver com a
condicdo fundiaria. Nao lembro de nenhum caso que nao esteja associado somente
com a questdo ambiental. A grilagem de terras desencadeia o resto [os ilicitos am-

bientais].”

Os estudos de caso a sequir ilustram como
os conflitos fundiarios estdao diretamente
relacionados ligados ao avanco do mercado
madeireiro na regido de Santarém.

Caso 1: Gleba Pacoval

A Gleba Pacoval é uma area publica sob
jurisdicao da SR30. A gleba foi arrecada-
da por processo discriminatério adminis-
trativo na década de 1980, na vigéncia do
Decreto-Lei n.° 1.164 (entre 1971 e 1987).
Sua area total é de 403.368 hectares e esta
inserida nos municipios de Prainha, Medi-
cilandia, Uruara e Santarém. As terras da
gleba Pacoval ja foram afetadas por difer-
entes formas de destinacdo. O Incra criou
projetos de assentamentos de diferentes
modalidades na area, como Projetos de As-
sentamento, Projetos de Assentamentos
Agroextrativistas e Projetos de Desenvolvi-
mento Sustentavel.

A Operagao Faroeste, citada anteriormente,
foi uma das operacdes que desarticulou
a pratica ilegal da grilagem nas terras da

85 Representante de agéncia estatal 1.

Imagem 6: Mapa da Gleba Pacoval

Fonte: CAZULA (2022).

Gleba Pacoval. 0 MPF, em dentncia ofere-
cida em 2009, destrinchou o0 modo de oper-
acdo do grupo que atuava para a pratica de
crimes naquela gleba. ® Em 2020, a Justiga
Federal de Santarém condenou a um total
de 134 anos de prisdo os sete denunciados
no esquema.®

84 Ministério Publico Federal. Justica condena a 134 anos de prisdo sete integrantes de esquema de grilagem de terras no
Para. 3 de setembro de 2020. Disponivel em https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/justica-condena-a-
134-anos-de-prisao-sete-integrantes-de-esquema-de-grilagem-de-terras-no-para Acesso em 31 de out. de 2022.

85 Vide Processos: 0002374-69.2011.4.01.3902, 0002826-69.2017.4.01.3902 e 0002367-33.2018.4.01.3902 - 12 Vara da

Justica Federal em Santarém (PA).
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Grileiros, madeireiros e latifundiarios, a
partir do suporte legal produzido nesse
processo de mapeamento de pretensos
imdveis rurais, realizaram acdes de des-
matamento e de ocupacgao da terra publica,
acionando o Estado para que efetivasse a
formacdo da propriedade privada, na in-
tencao de inseri-la na légica de mercado,
seja para a especulagdo ou para o desen-
volvimento de atividades agropecuarias.

Ali, grupos madeireiros efetuaram a retira-
da ilegal de madeira nobre da area. Estes
grupos mobilizaram mao de obra para re-
alizacdo dos servigos bragais, a exemplo de
abertura de ramais, derrubada de arvores
e outros servigos necessarios a retirada da
madeira, induzindo a ocupacdo por parte
desses trabalhadores em areas no interior
da floresta. Assim, esses individuos passar-
am a se identificar como posseiros da terra
publica, tornando a questao fundiaria na
regido ainda mais complexa. *

Caso 2: Unidades de Conservacao Federais

2.1 Reserva Extrativista Tapajos Arapiuns
e as cooperativas

A Reserva Extrativista Tapajdés-Arapiuns
foi a primeira reserva extrativista institui-
da no estado do Para e esta localizada nos
municipios de Santarém e Aveiro. A criagao
desta UC, em 1998, se deu gracas a mobi-
lizacdo de comunitarios em relagdo a ex-
ploragdo de madeira por empresas privadas

(a Amazonex Exportadora Ltda e a Santa Is-
abel Agroflorestal Ltda). &

Com uma extensdo de 647.610 hectares,
a RESEX conta com uma Zona de Manejo
Florestal Comunitario Sustentavel. A area,
que ocupa cerca de 28% da UC, é destinada
ao uso sustentavel dos recursos florestais,
tais como a madeira e outros produtos
ndo-madeireiros (cipés, seringa, castanha,
frutos, sementes, 6leos etc).

Imagem 7: Mapa da Reserva Extrativista
Tapajos-Arapiuns

Fonte: ICMBio

Neste tipo de UC, é permitido o manejo
comunitario madeireiro e ndao madeireiro
dentro dos parametros legais. Na Tapa-
jos-Arapiuns, existem as Cooperativas Mis-
tas Agroextrativistas do Rio Maré (Coop-
ermard) e das Comunidades e Aldeias da
Resex Tapajés Arapiuns (Cooperrios).

86 CAZULA, Leandro Pansonato. O Cadastro Ambiental Rural (CAR) nas estratégias de grilagem de terras na Amazonia:
o caso da gleba Pacoval, Para. 2021. Tese (Doutorado em Geografia Humana) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2021. d0i:10.11606/T.8.2021.tde-15102021-214354. Acesso em: 2022-

10-27.

87 |bidem.
88

IORIS, Edviges Marta. Identidades negadas, identidades construidas: processos identitarios e conflitos territori-

ais na Amazénia. Ilha, v. 11 n. 1,2, 2009. Disponivel em https://periodicos.ufsc.br/index.php/ilha/article/view/2175-

8034.2009v11n1-2p219 Acesso em 31 de out. de 2022.




Mas, ainda assim, as madeireiras avangam
nessas areas protegidas. Os Planos de
Manejo Florestal Comunitario Sustentav-
el de Uso Multiplo, implementados pelas
cooperativas, a principio, ndo preveem
a terceirizacdo dos servicos de extracao
madeireira. No entanto, as empresas se
aproveitam do fato de que as cooperativas
ndo possuem capacidade técnica para ex-
trair e comercializar toras externamente
com as serrarias, para coopta-las, arevelia
de parte das comunidades locais. #

Ha um claro conflito de interesses entre
os diferentes publicos que habitam a Re-
sex, como as comunidades indigenas e ndo
indigenas, e as cooperativas (compostas
por comunitarios de diversas origens). Em
2020, o Conselho Indigena Tapajés-Arapi-
uns (CITA) e o Sindicato dos Trabalhadores
e Trabalhadoras Rurais de Santarém (STTR)
entraram com agao civil puablica para bar-
rar a aprovagao do plano de manejo em fa-
vor da cooperativa Coopermaré. A questao
central levantada na agao civil pablica di-
zia respeito a auséncia de consulta prévia,
livre e informada a todas as comunidades
afetadas, que deve ser feita nos moldes da
Convencdo n°. 169 da Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho (OIT). O MPF, frente a
agao, emitiu parecer favoravel.

Posteriormente, a Justica Federal também
considerou procedente as argumentagdes
trazidas na agao, determinando a ndo real-
izagcdo de procedimentos para autorizagao
do Plano de Manejo Florestal Comunitario

por cooperativas, até deliberagdo judicial.
°t Permanece, contudo, uma disputa inter-
na entre diferentes associacdes dentro da
Resex Tapajés-Arapiuns, com a exploragao
madeireira como um dos elementos cen-
trais dos conflitos de interesses que per-
meiam esta UC.

Apesar das complexas dinamicas fundiari-
as de Santarém e arredores que, por sua
vez, servem de motores para praticas ilici-
tas, inclusive a extragdo ilegal de madeira,
a regido também possui exemplos de ex-
ploragdo madeireira sustentavel. Embora
enfrente desafios para conciliar rentabili-
dade com sustentabilidade, o caso da FLO-
NA e da COOMFLONA, explorados a seguir,
permite extrair licdes importantes para
praticas de manejo com dano reduzido a
floresta.

2.2 Floresta Nacional (FLONA) do Tapa-
jos e Cooperativa Mista da FLONA Tapajos
(COOMFLONA)

Criada pelo Decreto n°. 73.684, de 19 de fe-
vereiro de 1974, a Floresta Nacional (FLO-
NA) do Tapajés abrange parte dos munici-
pios paraenses de Belterra, Aveiro, Placas
e Rurépolis. A FLONA do Tapajés foi a 132
Floresta Nacional criada no pais e a sequn-
da criada na regidao Norte e no Estado do
Para. Residem naquela Unidade de Con-
servacdo (UC) 1.050 familias e cerca de 4
mil moradores, distribuidas em localidades
ao longo da rodovia BR-163 (lotes com as-
sentados do Incra, proprietarios e possei-

89 ARAGAO, Taina. Uso da Resex Tapajés-Arapiuns é judicializado. Amazonia Real, 05 de maio de 2020. Disponivel em
https://amazoniareal.com.br/uso-da-resex-tapajos-arapiuns-e-judicializado Acesso em 31 de out. de 2022.

% Ministério Publico Federal. MPF emite parecer favoravel a agdo que aponta violagéo do direito & consulta prévia em Re-
sex de Santarém (PA). 10 de fevereiro de 2021. Disponivel em https://www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/noticias-pa/
mpf-emite-parecer-favoravel-a-acao-que-aponta-violacao-do-direito-a-consulta-previa-em-resex-de-santarem-pa Acesso

em 31 de out. de 2022.

%! Disponivel em https://plataformacipo.org/wp-content/uploads/2022/11/Decisao-condel-resex-1.pdf.
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ros), em 23 comunidades e trés aldeias in- vem garantir a sustentabilidade da pro-
digenas da etnia Munduruku. dugdo florestal. A extracdo madeireira é
admitida, desde que sigam alguns requisi-

Imagem 8: Mapa da FLONA do Tapajos tos elencados no Plano de Manejo.*

Ali, o manejo florestal desenvolvido ocorre
via Cooperativa Mista da FLONA Tapajos
(COOMFLONA), que pratica um tipo de
manejo florestal misto, pois possui tanto
produg¢do empresarial, com utilizagdo de
maquinario, quanto uma gestao integral-
mente comunitaria.®* O manejo florestal
gerido pela COOMFLONA é considerado um
dos mais bem sucedidos projetos de madei-
ra nativa do Brasil. *

A area para a exploragao madeireira, de
acordo com o zoneamento da FLONA Tapa-
jos, estende-se por 32.222 hectares e con-
templa o sistema de manejo sustentavel
por rotagao de terras, permitindo a regen-
eracao total da floresta em um periodo de
30 anos. Sendo assim, a exploragdao maxi-
ma anual é de 1.000 hectares, consideran-
do a area total disponivel para a extracao
Fonte: ICMBio de madeira. °° Desde 2014, a produ¢do ma-
deireira da COOMFLONA conta com certi-
ficagdo FSC®. @ Apesar de estar em uma
regido marcada por conflitos pela terra, a
seguranca juridica relacionada ao status
fundiario da COOMFLONA, estabelecida

A FLONA do Tapajés é uma UC de uso sus-
tentavel, na qual é permitida a exploragao
dos recursos florestais mediante a ob-
servacao de uma série de critérios que de-

92 Icmbio. A Floresta Nacional do Tapajés. Disponivel em https://www.icmbio.gov.br/flonatapajos.

% Disponivel em https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-bio-
mas/amazonia/lista-de-ucs/flona-do-tapajos/flona-do-tapajos Acesso em 31 de out. de 2022.

% RIBEIRO, R. B. S. Quantificag#o e valoragdo de residuos da colheita florestal na Floresta Nacional do Tapajés, Para. 2013.
73 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Florestal) - Universidade Federal de Vicosa, Vicosa. Disponivel em https://www.
locus.ufv.br/bitstream/123456789/3149/1/texto%20completo.pdf Acesso em 31 de out. de 2022.

9 RIBEIRO, Maria Fernanda. Madeira certificada da Amazonia gera renda para ribeirinhos do Tapajés. Mongabay, 2 de julho
de 2020. Disponivel em https://brasil.mongabay.com/2020/07/madeira-certificada-da-amazonia-gera-renda-para-ribeir-
inhos-do-tapajos/ Acesso em 31 de out. de 2022.

% BICALHO, Ana Maria; HOEFLE, Scott William. Politica ambiental e conflito social na Floresta Nacional do Tapajés e no
Parque Nacional da Amazénia. Anais do | Congresso Brasileiro de Geografia Politica, Geopolitica e Gestdo do Territério,
2014. Rio de Janeiro. Porto Alegre: Editora Letral; Rio de Janeiro: REBRAGEOQ, 2014, p. 282-291.

Disponivel em https://www.editoraletral.com/anais-congeo/arquivos/978-85-63800-17-6-p282-291.pdf. Acesso em 31 de
out. de 2022.

7 A sigla FSC refere-se a Forestry Stewardship Council, que em portugués significa Conselho de Manejo Florestal. Trata-se
de um sistema de garantia que tem o intuito de identificar os produtos derivados de um manejo florestal adequado. Os
certificados FSC® sdo aplicaveis a qualquer organizagdo envolvida na cadeia produtiva de produtos florestais.
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enquanto unidade de conservagdo desde
1974, a tornou menos vulneravel a atuagao
de grupos ilegais, gerando maior incentivo
a praticas sustentaveis, inclusive no que
diz respeito a extragcdo de madeira.

Caso 3: Oriximina

Oriximina é um municipio da regido Oeste
do Paré de 107.603 km? de dimensao e lo-
calizado a 148 quilometros de Santarém.
Na area de abrangéncia do municipio,
vivem cerca de 10.000 quilombolas e 3.500
indigenas de diferentes povos ocupando 12
territérios, em grande parte cobertos por
florestas conservadas.

Imagem 9: Mapa das Terras Quilombolas
em Oriximina indicando situacdo fundiaria,
sobreposicao com Unidades de Conservacao,
processos minerarios, concessoes florestais e
projetos de hidrelétricas.

Fonte: Comissdo Pré indio de Sdo Paulo. Disponivel
em https://cpisp.org.br/publicacao/terras-quilom-
bolas-em-oriximina/. Acesso em 22 nov. 2022.

Segundo a Comissdo Pré-indio, a ex-
ploracdo madeireira em Oriximina repre-
senta um sério fator de risco para a inte-
gridade dos territérios quilombolas. Isso
porque, o setor madeireiro tem buscado
se inserir nessas areas para viabilizar a
extracdo de madeira em nome das asso-
ciacoes. *°

Até 2011, os quilombolas em Oriximina
vinham recusando as ofertas apresenta-
das pelas diversas empresas madeireiras.
No entanto, em fevereiro daquele ano, as
associacdes proprietarias dos territérios
Trombetas (Associacdo, das Comunidades
Remanescentes de Quilombos da Area
Trombetas - ACORQAT) e Erepecuru (Asso-
ciagdo das Comunidades Remanescentes
de Quilombos da Area Erepecuru - ACORQE)
firmaram acordos para exploragao de ma-
deira em seu territério com a Construtora
Medeiros Ambiental Ltda.

Os contratos firmados com a empresa tin-
ham vigéncia de cinco anos e estabeleciam
uma parceria para elaboragdo, exploragao
e execucgdo de projeto de manejo florest-
al sustentavel; além de determinar que
50% do volume extraido seria repassado
as associagoes e os outros 50% para a em-
presa como forma de “remuneracdo pelos
servicos realizados”.

Em agosto de 2012, a Secretaria do Meio
Ambiente do Para (SEMA) concedeu a li-
cenca ambiental para a exploracao florest-
al. A area autorizada pela SEMA para
manejo florestal até 2017 correspondia a
83% da dimensao total da TQ Erepecuru e

98 Comissao Pré-indio de Sao Paulo. Quilombolas em Oriximina. Disponivel em https://cpisp.org.br/quilombolas-em-orix-

imina/. Acesso em 31 de out. de 2022.

9 Comissdo Pré-indio de S&o Paulo. Terras quilombolas em Oriximina: Pressdes e ameacas. S&o Paulo: 12 ed., 2011. Dis-
ponivel em https://documentacao.socioambiental.org/noticias/anexo_noticia/21122_20111103_181536.pdf.
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a 75% da dimensao total da TQ Trombetas.
0 empreendimento ndo alcangou os eleva-
dos retornos financeiros prometidos e apés
quatro anos da assinatura dos acordos, os
valores recebidos por familia foram muito
baixos.

A Comissdo Pré-indio documentou uma
série de problemas relacionados a ex-
ploracdo madeireira nos territérios quilom-
bolas em Oriximind. *® Em primeiro lugar,
as associagdes quilombolas ndao contaram
com assessoria juridica ou técnica que pu-
desse auxilia-las na definigdo dos termos
do contrato.

Além disso, o plano de manejo foi elabora-
do pela empresa sem acompanhamento ou
avaliacdo de consultoria técnica das prépri-
as associacdes. Outro fator de preocupacao
é o de que as associagdes ndo contam com
0s meios para realizar um monitoramento

Muitos pontos estdo obscuros para
as populacdes tradicionais, se terdo
restricdes de uso etc. E um caso am-
plo, ainda ndo esta firmada a politica
no estado e [as comunidades] estdo
sendo assediadas (palavras usadas
pelas populagdes).

Isso precisa ser duramente discutido,
precisa ser discutido entre agrario e
ambiental. Em muitos momentos ja
ouvi de empresas que [as comuni-
dades] ndo poderdo abrir o rocado,
etc. Estamos diante de uma nova

modalidade de poder. 1%

100 |hidem.
101 Representante do Ministério Pblico Estadual 1.

adequado da exploragao e comercializagao
madeireira, embora constem como re-
sponsaveis pelas atividades extrativas jun-
to ao 6rgao ambiental.

De modo geral, estudos apontam interess-
es divergentes entre as comunidades, os
6rgdos publicos e instituigdes certifica-
doras, sendo necessario estabelecer uma
relagdo de confianga sobretudo entre os
6rgdos responsaveis (ICMBio e Servico
Florestal Brasileiro), em busca de um ar-
ranjo institucional equilibrado para desen-
volver a exploragdo madeireira sustentavel
na regido. 1%

Em resumo, o Oeste do Para tem se tornado
cada vez mais relevante no mercado ma-
deireiro nacional, seja pela extragdo legal,
seja pela presengade 6rgaos oficiais que
buscam inibir a extragdo ilegal. A regido
de Santarém, especificamente, é marcada
pela concentracdo do aparato estatal de
combate aos crimes ambientais e associa-
dos, sendo um lugar de realidade social
bastante complexa, como um polo de con-
exdes sociais, institucionais e/ou mesmo
informais, onde atividades legais e ilegais
se encontram.

A partir da analise dos casos em Santarém
e arredores, nota-se, portanto, que ha
um histérico de lacunas na regularizagao
fundiaria, o que favorece as disputas entre
atores externos e comunidades locais e fa-
cilita a entrada de tais atores em territérios
com status fundiario fragil ou indefinido,
facilitando, inclusive, a disseminacdo de
crimes ambientais, como a extracao ilegal
de madeira.

102 yIEIRA JUNIOR, Ruberval. Concessdes florestais na Floresta Nacional Saraca Taquera - PA e suas implicacdes para a
gestdo da unidade de conservagdo. Dissertagdo (Mestrado) - INPA, Manaus, 2016. Disponivel em https://repositorio.inpa.
gov.br/bitstream/1/12935/1/tese-inpa.pdf. Acesso em 31 de out. de 2022.
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Em dareas onde o status de terra é defini-
do, ha, em certa medida, uma garantia ou
protecdo para a populagdo local e mesmo
para a sociobiodiversidade da area. Nesses
casos, observa-se que mecanismos e prati-
cas sustentaveis possuem mais chances
de prosperar, tornando as comunidades
locais menos vulneraveis a tentativas de
cooptacdo por empresas madeireiras e de-
mais atores externos.

Para além do direito a terra, o pleno ex-
ercicio de direitos sociais e econdmicos
por parte de comunidades locais também
depende de politicas publicas de geracao
de renda por meio de praticas sustentaveis,
e que permitam um acesso adequado a ali-
mentagao, saude, educagao e demais dire-
itos basicos.

A presencga de 6rgaos de comando e con-
trole para inibir ameacgas, violéncias e
crimes ambientais e praticas ilicitas asso-
ciadas também é essencial para que ativi-
dades legais e sustentaveis do uso da terra
e das florestas prosperem e prevalegcam so-
bre a atuacdo criminosa organizada.
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5. Consideracées Finais

O aumento no desmatamento ilegal na
Amazonia brasileira nos ultimos anos tem
gerado preocupagao no Brasil e no mundo.
Por um lado, ha diversas pesquisas e inici-
ativas com o intuito de conter o avanco dos
crimes ambientais na regido, inclusive cap-
itaneadas pela sociedade civil brasileira,
que tem se mostrado fortemente articula-
da. Por outro, a nivel estatal, diversas lacu-
nas persistem no que diz respeito a capaci-
dade do aparato do Estado de combater e
prevenir tais crimes, seja por inagao politi-
ca ou em fungdo de gargalos institucionais
histéricos.

De modo geral, ainda permanece fraca a co-
ordenacdo entre os entes federativos (fed-
erais, estaduais e municipais) e os 6rgdo
relevantes, como as policias, os ministérios
publicos, as defensorias, os 6rgao ambien-
tais, inclusive o Ibama e o ICMBio, o poder
judiciario, entre outros.

Desde 2019, os obstaculos a cooperagao
interinstitucional para o enfrentamento de
crimes ambientais agravaram-se em fungao
do enfraquecimento do Ministério do Meio
ambiente, que recebeu cortes orgamentari-
os robustos, 1% mas também de mudancas
legislativas que, na pratica, enfraqueceram
a fiscalizacdo e paralisaram o processo de
aplicacdo de multas ambientais. 1

Diante de tamanho desmonte dos 6rgaos
de fiscalizagdao, monitoramento e controle
ambiental, a Amazo6nia brasileira tem as-
sistido a um avango dos crimes ambientais
e ilicitos associados, sobretudo aqueles
perpetrados por organizacdes criminosas.

Conforme ilustrado ao longo deste
relatério, gargalos relacionados a regular-
izagdo fundiaria, que fazem com que comu-
nidades inteiras ndo possuam seguranga
juridica com relagdo ao seu direito de uso e/
ou posse sobre seus territérios, tornam-se
um elemento facilitador da propagacao dos
crimes ambientais e da atuagdo do crime
organizado em tais territérios.

Com base em estudos de caso do Oeste do
Para, o relatério demonstrou que a questao
fundiaria é central para a compreensdo e o
enfrentamento aos crimes ambientais, in-
clusive a extragao ilegal de madeira. Por-
tanto, analisar o crime ambiental de manei-
ra compartimentalizada ndo é suficiente
para desvendar essa complexa cadeia de
atividades ilicitas perpetradas de maneira
cada vez mais organizada e bem financia-
da. E necessario levar em consideragdo as
lutas e os conflitos pela terra, as praticas
de grilagem que antecedem os crimes con-
tra 0 meio ambiente e seus impactos nao
apenas ambientais, como também sociais
e de seguranca sobre comunidades e povos
locais.
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gedes-unesp.org/wp-content/uploads/2021/04/Informe-tematico-As-FA-e-as-queimadas-na-Amazonia-2020.pdf> Aces-
so em 08 de out. de 2022.




6. Recomendacodes

Entre os atores entrevistados neste estu-
do existe a percepcdo coletiva de que sé se
combate a madeira ilegal com a madeira
legal, ou seja, ha um consenso de que sdo
necessarias medidas que favorecam prati-
cas de extracdo de madeira legais e sus-
tentaveis para conter o avanco da ilegali-
dade. Neste sentido, este relatério fornece
recomendagdes que buscam facilitar a atu-
acao de atores chave na tentativa de ampli-
ar a regularizacdo da cadeia da madeira e
reduzir a sua extragdo ilegal. As sugestoes
aqui apresentadas incorporam insumos
fornecidos pelos entrevistados ao longo do
processo de redagdo deste estudo.

i) sobre a producdo e circulacdo de infor-
macao, sugere-se:

Produzir periodicamente dados aber-
tos, centralizados e acessiveis sobre
a extragdo de madeira no Brasil, per-
mitindo ampliar o entendimento sobre
a escala, localizacdo e status (legal ou
ilegal) dessas atividades;

Promover a digitalizagdao de documen-
tos sobre acesso a distribuicdo de ter-
ras e dos servigos cartorarios, de modo
a ampliar a possibilidade de checagem
de titulos de posse em tempo real e fa-
cilitar a transparéncia com relagdo a
veracidade de documentos de titulagao
fundiaria;

Fortalecer a produgdo de informagdo
sobre as lacunas no aparato estatal de
enfrentamento aos crimes ambientais

na Amazénia (por exemplo, a insufi-
ciéncia de promotorias, procuradorias e
varas especializadas em meio ambiente
e questdes fundiarias);

ii) sobre a atuacdo do Estado brasileiro,
sugere-se:

Dar celeridade ao processo de demar-
cagao de terras indigenas e quilombo-
las, de modo a reduzir os riscos de in-
vasao de tais territérios por madeireiros
e demais atores atuando ilegalmente;
além de garantir a desintrusao dos ter-
ritérios com a presenca de invasores;

Promover o fortalecimento técnico e
or¢amentario das institui¢es publicas
que atuam no combate e prevengdo de
crimes ambientais; além de garantir a
atuagdo desses 6rgaos e agéncias de
forma coordenada e conjunta;

Criar e/ou fortalecer politicas publicas
direcionadas a protecdo (fisica e so-
cial) e a reducdo da vulnerabilidade das
populacdes locais afetadas por crimes
ambientais e pelo assédio de empre-
sas madeireiras, como povos indigenas,
quilombolas e comunidades extrativ-
istas. Neste sentido, fomentar formas
de geracao de renda nesses territérios,
como a agricultura familiar, atividades
produtivas sustentaveis, iniciativas
de turismo de base comunitaria e/ou
acgoes de restauragao florestal;
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Construir e ampliar solugdes baseadas
em tecnologia para o enfrentamento
aos crimes ambientais como, por exem-
plo, o uso de DNA e de GPS para iden-
tificacdo e rastreamento da madeira
extraida ilegalmente;

Tomar medidas para que o Cadastro
Ambiental Rural ndo seja utilizado
como documento fundiario, inclusive
por meio da conclusao do CAR de ma-
neira célere, validando-os e os tornan-
do transparente e de acesso publico;
além disso, suspender os cadastros que
se sobrepdem a terras publicas;

Garantir o fortalecimento de politi-
cas publicas voltadas ao combate ao
trabalho analogo a escravidao e a pro-
moc¢ao da saude e dignidade dos tra-
balhadores responsaveis pela retirada
da madeira;

Criar e/ou fortalecer medidas de re-
sponsabilizacdo de empresas envolvi-
das em infracdes ambientais, consider-
ando, inclusive, a tomada de decisoes
que afetam bens e capital dessas em-
presas, como a perda dos meios/bens
utilizados na execugdo de crimes ambi-
entais e atividades ilicitas associadas;

Criar e/ou revitalizar féruns e canais
de didlogo que permitam a troca de
informagdes e posicionamentos en-
tre o Estado, atores da sociedade civ-
il e setor privado; a fim de favorecer a

construcdo de redes de confianca e de
troca de informagdes entre agentes es-
tatais e atores locais;

Implementar Planos de Reflorestamen-
to para areas desmatadas, que devem
ser elaborados em conjunto com as
comunidades afetadas e em respeito a
consulta livre, prévia e informada;

Criar mecanismos e politicas que faci-
litem o acesso de atores locais afetados
por crimes ambientais ao sistema de
justica;

iii) sobre a atuacdo de atores ndo estatais,
sugere-se:

Promover maior integragao entre as
areas de estudo da criminologia am-
biental, do direito penal, da litigancia
climatica, dos crimes ambientais e do
racismo ambiental; e elaborar pesqui-
sas conjuntas entre universidades e in-
stitutos de pesquisas dedicados a esses
temas no Brasil e em demais paises da
bacia Amazénica;

Fortalecer coletivos e projetos de ad-
vocacia popular para facilitar o aces-
so a justica em matéria ambiental e
fundiaria; e conduzir formagdo e ca-
pacitacdao de populacdes locais sobre
técnicas de manejo e uso sustentavel da
terra, tornando-as menos vulneraveis
ao assédio de atores externos;
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Fortalecer a atuacdo de atores da
midia local, nacional e internacional
na ampliagdo da cobertura midiatica
sobre crimes ambientais e associados,
de modo a ampliar as vozes das comu-
nidades afetadas por tais ilicitos e a
favorecer o advocacy por politicas pu-
blicas e legislagdes mais eficazes para
preveni-los;

Fortalecer a cooperagcdo com atores
internacionais na busca por melhorias
dos requisitos de importagao de madei-
ra e rastreabilidade dos produtos advin-
dos da floresta;

iv) Sobre os Planos de Manejo Florestal,
sugere-se:

Dar celeridade e desburocratizar o pro-
cesso regularizagdao fundiaria como
forma de combate a grilagem de terras;
além de considerar o status fundiario
como parte do processo de concessao
de Plano de Manejo, atentando para a
veracidade de tal plano;

Criar um protocolo de fiscalizagao dos
Planos de Manejo, a fim de verificar se
as atividades de extragdo da madeira
estdo seguindo as regras e exigéncias
previstas no documento; além de ga-
rantir celeridade ao processo de con-
cessdo de Plano de Manejo Comunitari-
os, de modo a dificultar a cooptagdo das
comunidades por atores e empresas ex-
ternas;

Considerar os beneficios e desafios da
criacdo de normativas e mecanismos
para que a exploracao e extracdo da ma-
deira ocorra em menor escala, com pla-
nos de manejo florestal com extensdes
de terra menores, o que poderia facili-
tar a fiscalizagao ambiental.
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Siglas

|

Basa Banco da Amazénia

CCDRU Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso

COOMFLONA Cooperativa Mista da FLONA Tapajés

CPT Comissdo Pastoral da Terra

FEAGLE Federagao das Associagdes de Moradores e Comunidades do
Assentamento Agroextrativista da Gleba Lago Grande

FLONA Floresta Nacional

Ibama Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

ICMBio Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade

Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria

MMA Ministério do Meio Ambiente
PIN Programa de Integragao Nacional
PAE Projeto de Assentamento Agroextrativista

Projetos de Desenvolvimento Sustentavel

Resex Reserva Extrativista

SEMA Secretaria de Meio Ambiente

Sivam Sistema de Vigilancia da Amazdnia

SR30 Superintendéncia do Incra em Santarém

STTR Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais

Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia

TQ Terra Quilombola

ucC Unidade de Conservagao

—



Apéndice | - Lista de entrevistados

N° | Modalidade Data Tipo

1 Virtual 05/05/2022 Representante de organizagao internacional 1
2 Virtual 09/05/2022 Representante da Policia Federal 1

3 Virtual 02/06/2022 Representante do Ministério Plblico Federal 1
4 Virtual 01/07/2022 Pessoa Consultora Internacional 1

5 Virtual 20/07/2022 Representante de OSC brasileira 1

6 Virtual 20/07/2022 Pessoa Académica 1

7 Campo 01/08/2022 Representante de OSC brasileira 2

8 Campo 01/08/2022 Representante de OSC brasileira 3

9 Campo 02/08/2022 Representante de OSC brasileira 4

10 Campo 03/08/2022 | Representante de Agéncia Estatal 1

11 Campo 03/08/2022 Representante do MPF 2

12 Campo 04/08/2022 Pessoa Académica 2

13 Campo 04/08/2022 | Pessoa Académica 3

14 Campo 04/08/2022 Pessoa Académica 4

15 Campo 05/08/2022 Representante de OSC brasileira 5

16 Campo 08/08/2022 Pessoa Académica 5

17 Campo 08/08/2022 | Representante do Ministério Publico Estadual 1
18 Campo 09/08/2022 Representante do Ministério Publico Estadual 2

_
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Apéndice Il - Categorias fundiarias e territoriais

As categorias apresentadas abaixo sdo limitadas as que comp&em o escopo deste estudo.

Unidades de Conservagao

Segundo a definicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), uma Unida-
de de Conservagao é:

o0 espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevan-
tes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conserva-
cdo e limites definidos, sob regime especial de administragao, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protegao. 1’

As UCs podem ser de Unidades de Protecdo Integral ou Unidades de Uso Sustentavel. Nessas
altimas estdo incluidas as Florestas Nacionais (Flonas) ou Reservas Extrativistas (Resexs),
que foram tratadas neste estudo.

Floresta Nacional FLONA Unidade de Uso Sustentavel com cobertura florestal de
espécies predominantemente nativas que tem como ob-
jetivo basico o uso sustentavel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica. Este tipo de UC é de posse e dominio
publicos, e as areas particulares incluidas em seus limites
devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a
lei. A visitagdo publica é permitida, condicionada as nor-
mas estabelecidas para o manejo da unidade. A pesquisa
é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autor-
izagcdo do 6rgdo responsavel pela administracdo da uni-
dade, as condigdes e restrigcdes por este estabelecidas e
aquelas previstas em regulamento.

. Area utilizada por populacdes extrativistas tradicionais,
Reserva Extrativista RESEX cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, comple-
mentarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagao
de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basi-
cos proteger os meios de vida e a cultura dessas

107 Art. 2,1, da Lei n. 9.985 de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
- SNUC, estabelece critérios e normas para a criagdo, implantagao e gestdo das unidades de conservagao.
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Modalidade Sigla Defini¢ao e caracteristicas

Reserva Extrativista RESEX populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade. As Resex também sdo de posse e

dominio publicos, como na Flona. A exploragdo comercial
de recursos madeireiros sé sera admitida em bases sus-
tentaveis e em situagdes especiais e complementares as
demais atividades desenvolvidas na Reserva Extrativista,
conforme o disposto em regulamento e no Plano de Mane-
jo da unidade

Fonte: elaboragdo prépria a partir de: Arts. 17 e 18 da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
da Natureza - SNUC (Lei n°9.985, de 18 de julho de 2000).

Assentamentos Rurais

O assentamento de reforma agraria é um conjunto de unidades agricolas, instaladas pelo
Incra em um imével rural. As agdes de implantagdo e desenvolvimento dos assentamentos
rurais do INCRA se fundamentam, nas seguintes normas: Lei n° 4.504, de 30 de novembro
de 1964; - Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e respectivas alteragdes; e Decreto-lei n°
59.428, de 27 de outubro de 1966.

Um projeto de assentamento consiste em um conjunto de acGes, em area destinada a refor-
ma agraria, definidas com base em diagnésticos acerca do publico beneficiario e das areas
a serem trabalhadas, a fim de cumprir a fungdo social da terra e da promocdo econdmica,
social e cultural do trabalhador rural e de seus familiares. Os assentamentos dividem-se nas
seguintes categorias:

1. Assentamento Criado: Imével ja sob o dominio ou posse do Instituto Nacional de Col-
onizacdo e Reforma Agréria (Incra), na condicdo permissiva de ingresso das familias se-
lecionadas para o processo de legitimagdo, com a assinatura de respectivos contratos de
assentamento;

2. Assentamento em Instalagdo: Projeto criado, cujos beneficiarios encontram-se em in-
stalagdo no imdvel, na fase de construg¢ao do Plano de Desenvolvimento do Assentamen-
to (PDA), de natureza obrigatoriamente participativa, com a concessao dos créditos de
apoio a instalagao;

3. Assentamento em Estruturacdo: Assentamento em que se inicia a fase de implantagao
de infraestrutura basica: abastecimento de agua; eletrificagdo rural, estradas vicinais e
edificacdo de moradias;
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4. Assentamento em Consolidagao: Assentamento cujos beneficiarios ja se encontram
instalados, com dotagao de infraestrutura basica e acesso ao Pronaf-A, estando em fase
de titulacao definitiva, cujas familias ja possuem condicdes socioecondmicas de migrar
para as outras linhas de financiamento do Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf);

5. Assentamento Consolidado: Assentamento que tenha mais da metade das familias
beneficiarias da concessao de titulo definitivo de propriedade, estando em fase de trans-
feréncia de areas ou iméveis remanescentes, ao municipio ou estado (ntcleos urbanos,
etc.).

Fonte: Incra. Disponivel em https://www.gov.br/incra/pt-br/assuntos/reforma-agraria/assentamentos.

Modalidades de projetos de assentamento
Modalidade Sigla Defini¢ao e caracteristicas

Projeto de PAE Os beneficiarios sdao, em regra, oriundos de co-
Assentamento munidades eXtratiViStaS;

Agroextrativista Nesta modalidade, as atividades sdo ambiental-
mente diferenciadas, ou seja, encontram respal-
do na Constituigdo por prever a reforma agraria,
o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e a previsdo de instrumentos que garantem os
modos diferenciados de vida coletiva. %

A obtencdo da terra, criagcao do Projeto e se-
lecdo dos beneficiarios é de responsabilidade
da Unido através do Incra;

Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua
e energia elétrica), bem como a titulacdo (con-
cessdo de uso) é de responsabilidade da Unido;

Fonte: INCRA. Organizacao e adaptacéo: Plataforma CIPO.

108 Sobre o assunto, ver: GUIMARAES, Virginia Totti; MOREIRA, Maira de Souza; BARROS PINTO, Paula Maximo. Assentamentos am-
bientalmente diferenciados: conciliagdo entre Reforma Agraria e protecdo do Meio Ambiente. Nota Técnica conjunta do Nucleo de
Estudos Constitucionais / NEC e da Coordenagao de Direito Ambiental do Nicleo Interdisciplinar de Meio Ambiente / NIMA JUR da PUC
Rio. Disponivel em https://www.jur.puc-rio.br/wp-content/uploads/2019/09/Nota-tecnica_-assentamentos-ambientalmente-diferen-
ciados_final.pdf.
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Sobre a CIPO

A Plataforma CIPO (www.plataformacipo.org) é um instituto de pesquisa inde-
pendente dedicado a questdes de clima, governanga e paz na América Latina, no
Caribe e no Sul Global. A CIPO apoia governos locais e nacionais, organizacdes
internacionais e entidades da sociedade civil e da iniciativa privada a desenvolver
respostas eficazes aos desafios emergentes do Antropoceno.

Conheca as autoras

Luisa Falcio - Pesquisadora Junior
(Plataforma CIPO)

Mestranda em Conservagao da Bio-
diversidade e Desenvolvimento Sus-
tentavel pelo Instituto de Pesquisas
Ecolégicas, graduada em Direito pela
Universidade Federal do Oeste do
Para.

Renata Albuquerque Ribeiro - Pes-
quisadora Sénior (Plataforma CIPO)

Doutora e mestre em Ciéncia Politica
pelo Instituto de Estudos Sociais e Po-
liticos da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (IESP-UERJ) com Ba-
charelado em Ciéncias Sociais pela
Universidade Federal do Rio de Janei-
ro (UFRJ).
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