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TURBULENCIA GEOPOLITICA E
TRANSFORMACAO DA ORDEM GLOBAL
A ordem global passa por um momento de profunda transformagao, trazendo
grandes incertezas — mas, também, oportunidades. O mundo caminha, pos-
sivelmente, na direcdo de maior multipolaridade. No entanto, o trajeto é longo
e sinuoso: antigas rivalidades geopoliticas ressurgem ao mesmo tempo em que
aparecem novas tensdes entre as grandes poténcias. Muito se fala em uma “Se-
gunda Guerra Fria” — além de problemas que precedem desde a queda do muro
de Berlim e que persistem (ou voltam a tona), como a ameaga de uso de armas
nucleares —, mas o mundo enfrenta desafios mais diversificados e complexos do
que os associados a essa época. Desigualdades estruturais se agravam e conflitos
armados se prolongam sem perspectivas de resolu¢io, por vezes durante décadas.
Ao mesmo tempo, surgem novas ameagas. Por exemplo, embora possibilitem
importantes avangos, tecnologias de ponta tém produzido riscos significativos a
nivel mundial, tais como as campanhas de desinformagdo — capazes de corroer
sistemas democraticos — e o uso militar das inovag¢ées tecnoldgicas, que vdo
desde os ciberataques ao potencial desenvolvimento de armas auténomas letais.
Além disso, a pandemia de covid-19 provocou efeitos devastadores nido
apenas para a saide humana, com mais de 6 milhdes de mortes registradas ao
redor do mundo, mas também para economias locais e globais. A crise sani-
taria tem levado a um aumento exponencial do desemprego, da inseguranca
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Longe de representarem ameaga isolada, as mudangas climdticas agravam
todos esses desafios. A eleva¢do do nivel dos mares, a acidificagdo dos oceanos,
as alteragdes nos padrdes pluviais, a intensifica¢do das secas e a desertificagéo,
entre outros fenémenos, ja afetam a produgéo e a disponibilidade de alimentos,
interrompendo meios de subsisténcia, provocando tensdes sociais e impulsionan-
do migragdes e deslocamentos forcados em diversas partes do mundo, inclusive
no Brasil. E os efeitos das mudangas climdticas convergem e interagem com dois
outros fatores: a perda de natureza e biodiversidade e a poluigdo e contaminagio
do ar, da agua e do solo. Os efeitos adversos dessas trés ameagas, denomina-
das pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) de “Tripla Crise Planetdria”,
transpassam fronteiras internacionais, representando um risco existencial para
a humanidade.

A despeito disso, as respostas dos Estados-membros da ONU tém ficado
aquém da urgéncia imposta pela tripla crise. Apesar do avanco representado
pelo Acordo de Paris, por meio do qual 196 paises concordaram em empenhar
esfor¢os para manter o aumento da temperatura média global a menos de 2°C
(preferencialmente a 1,5°C), o acimulo de décadas marcadas por retrocessos ou
melhorias timidas demanda ag¢des coletivas mais imediatas, ambiciosas, inova-
doras e integradas. No entanto, choques na conjuntura — em especial, o conflito
na Ucrdnia — dominam as aten¢des dos paises do hemisfério Norte. Embora a
guerra tenha enfatizado a importéncia de investimentos mais ageis e significa-
tivos em energias renovaveis, no curto prazo o movimento contrario prevalece.
Na Europa, observa-se um aumento da geragdo de energia com o uso de carvio
e, em plano mundial, uma corrida pela ampliagdo da oferta de combustiveis
fosseis por fornecedores alternativos.

Também se amplia o risco de que recursos financeiros que seriam utilizados
para a protecdo da biodiversidade, o combate a polui¢do, a promogdo de mitiga-
¢do e adaptagdo climatica e, mais amplamente, o cumprimento da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentdvel sejam significativamente reduzidos em fun-

¢do das flutuagdes econdmicas provocadas por san¢des econdmicas unilaterais
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e pela priorizagdo de investimentos massivos na drea de defesa. Diante desse
pano de fundo global altamente complexo e incerto, a retomada com melhorias
da politica externa climética e ambiental do Brasil se faz ndo apenas necessaria,

como urgente.

A CRISE DO MULTILATERALISMO E DO REGIONALISMO
Grandes movimentos tectonicos da geopolitica ocorrem justamente em um
momento em que o multilateralismo enfrenta uma crise de legitimidade, com
ampla erosdo da ordem global cooperativa e baseada no respeito ao direito in-
ternacional e a Carta da ONU. A elei¢cao de Donald Trump a presidéncia dos
Estados Unidos em 2016 inaugurou um periodo de ataques contundentes as
Nagdes Unidas e demais organiza¢des multilaterais que compéem a governanga
global — retdrica que inclui o negacionismo climético e que continua sendo
propagada por governos e grupos de extrema direita em diferentes regides do
mundo, do Sudeste Asidtico a Europa e América Latina.

Esses desafios politicos se somam a gargalos praticos enfrentados pelas insti-
tuicdes multilaterais, incluindo a recente incapacidade de assegurar a distribuigdo
equitativa, soliddria e justa de vacinas, de tratamentos e de equipamentos necessa-
rios para o enfrentamento da pandemia de covid-19. Além disso, as dificuldades
enfrentadas pela ONU para prevenir ou resolver conflitos armados de maneira
duradoura, explicitadas nos ultimos anos pelas guerras na Siria e, mais recen-
temente, na Ucrania, enfraquecem a legitimidade da organizagdo e ressaltam a
necessidade de reforma do Conselho de Seguranga, cujo modo de operagdo tem
se mostrado obsoleto para exercer de maneira eficaz a fun¢do de manter a paz e
a seguranga internacionais. Ao mesmo tempo, arranjos outrora ageis, tais como
0 G20 — que, apesar de ter desempenhado papel importante na resposta a crise
financeira internacional de 2009, ja vinha perdendo f6lego como espaco de coor-
denagao entre as maiores economias do mundo —, correm o risco de ser ainda
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Por fim, arranjos de governanca liderados por paises do Sul Global também
encontram-se, em grande medida, enfraquecidos, inclusive devido aos impactos
desproporcionais da pandemia de covid-19 sobre suas economias, que enfrentam
altas taxas de inflagdo, redu¢do do crescimento e aumento do endividamento,
entre outros efeitos. Divergéncias politicas entre membros e rivalidades extrarre-
gionais, como tentativas de contengdo da ascensdo da China por parte de outras
poténcias mundiais, além das reagdes a recente invasdo da Ucrénia pela Russia,
também minam a eficicia de canais de cooperagido e coordenagio politica Sul-Sul
outrora eficientes, tais como o G7, o BRICS e o IBAS.

Na América do Sul especificamente, o enfraquecimento da integragdo re-
gional resulta ndo apenas de diferengas politicas entre Estados, mas também
da falta de liderangas comprometidas com a cooperagdo internacional. A falta
de confian¢a mutua atual se reflete no subaproveitamento ou, até mesmo, no
sucateamento dos espagos de cooperagéo, incluindo o Mercosul e a Unasul.
E novas iniciativas, inclusive na drea ambiental, tais como o Pacto de Leticia,
voltado a promogao de agdes concretas para garantir a prote¢do da Amazonia,
e 0 Acordo Regional sobre Acesso a Informagéo, Participacido Publica e Acesso
a Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe (Acordo de
Escazu) avangam lentamente. No segundo caso, em razio da falta de ratificagdo
por muitos paises — entre os quais, o Brasil — e do ainda limitado espago paraa

participacdo da sociedade civil no monitoramento da implementac¢io do acordo.

OPORTUNIDADES PARA A POLITICA EXTERNA
BRASILEIRA EM CLIMA E MEIO AMBIENTE

Os impactos ja sentidos da Tripla Crise Planetdria da mudanca do clima, da
poluicdo e da perda de biodiversidade fazem com que agendas que durante
muito tempo foram tratadas como independentes, inclusive por serem discutidas
em esferas distintas de tomada de decisdo na governanca global, passem a ser

abordadas de maneira mais integrada por diversos setores da sociedade: Estados,
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governos subnacionais, sociedade civil e o setor privado e financeiro. Apesar
disso, na auséncia de instrumentos globais legalmente vinculantes, como uma
convengio global para protegio de florestas — em contraste com os acordos
sobre clima, biodiversidade e desertificagido oriundos da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida como
Eco0-92 — a cooperagdo internacional contra o desmatamento ilegal (complemen-
to essencial aos esfor¢os em nivel nacional) permanece fragmentada e altamente
sujeita a retrocessos, a depender da conjuntura politica global.

Esta combinagéo de fatores ilustra a importéincia de que o Brasil retome
uma politica externa altiva e regida por principios que incluem a independéncia
nacional, a prevaléncia dos direitos humanos, a defesa da paz e a cooperagdo
entre os povos para o progresso da humanidade, em consonéncia com o Artigo
4° da Constituigdo Federal.

Nas agendas de clima e meio ambiente, experiéncias passadas demonstram
que o Brasil possui capacidade ndo apenas de participar ativamente de esforgos
diplomadticos inovadores em tais areas, mas também de lidera-los, sobretudo
quando politicas ambientais e climéticas defendidas na esfera externa sio acom-
panhadas de avancos consistentes no plano doméstico.

Se acompanhados de esforgos concretos para o fortalecimento das perfor-
mances ambiental e climatica — tais como a reducio significativa nos indices de
desmatamento; a geracdo de empregos verdes por meio de abordagens como as
infraestruturas verdes, a bioeconomia e a economia circular; os investimentos
em tecnologias e infraestruturas verdes —, uma diplomacia climatica e ambiental
ativa, inovadora e propositiva serd fundamental para que o Brasil consiga reverter
a perda de soft power, prestigio e influéncia na geopolitica global e nos féruns
internacionais dos ultimos quatro anos. Para isso, serd necessario desenvolver
estratégias de agdo voltadas a reinser¢do do pais enquanto protagonista em temas
chaves, tais como a protec¢do das florestas e dos direitos dos povos que as habitam,
e a promogéo da seguranga alimentar, do financiamento climadtico e da justia
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engajem os povos indigenas, as comunidades remanescentes de quilombos e as

comunidades tradicionais e que incentivem a participagdo de jovens, grupos

desproporcionalmente afetados por injusticas climdticas intergeneracionais e

que, a0 mesmo tempo, representam fonte de conhecimento e lideranga para

lidar com desafios ambientais e climaticos.

Mais especificamente, uma renovada diplomacia climdtica brasileira deve:

Engajar-se ativamente na América do Sul — mais amplamente, na Amé-
rica Latina e no Sul Global — para o fortalecimento da cooperagéo inter-
nacional, inclusive na vertente Sul-Sul, em relagdo as teméticas de clima e
meio ambiente, de forma a assegurar que tais agendas permanegam priori-
tarias a despeito das tensdes geopoliticas atuais e que também respondam
mais adequadamente as demandas do Sul Global. Em vez de enxergar a
cooperagdo internacional como uma ameaga a soberania nacional, fazer
uso de arranjos cooperativos para avancar politicas publicas coletivas
eficazes, inclusive em dreas como o enfrentamento ao desmatamento
ilegal e o trafico de espécie silvestres.

Ter o tema da Amazdnia como posi¢do de destaque tanto no processo de
recuperacdo do soft power e da imagem externa do Brasil, quanto no papel
substantivo que o pais desempenhara no plano internacional. Portanto, além
de implementar medidas eficazes contra o desmatamento ilegal e outros
crimes ambientais em territdrio brasileiro, o Brasil deve propor inovagdes
voltadas & ampliagdo da cooperagdo internacional e ao financiamento mul-
tilateral destinado a esta prioridade. Por exemplo, ao trabalhar pela concre-
tizagdo de proposta da diplomacia brasileira de um novo fundo global para
biodiversidade que financie agdes de conservagéo florestal; ao fomentar a
criagdo de um férum onde se possa reunir maltiplas partes interessadas
(inclusive agéncias de Estado, a sociedade civil, o setor privado e os governos
subnacionais de paises produtores e consumidores) para discutir e avangar
com agilidade um processo de eliminagéo de ilicitos socioambientais asso-

ciados a cadeias de suprimentos com origem em dreas florestais.
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Ressaltar, no que diz respeito a transi¢ao justa, os aspectos socioecono-
micos do processo, sobretudo em relagdo a gera¢do de empregos, dando
énfase ao potencial brasileiro em energias renovaveis (solar, eélica e bio-
massa), apontando caminhos concretos para promogao de uma “onda
verde” no mundo em desenvolvimento. Em coeréncia com os princi-
pios codificados na Constitui¢éo, o Brasil deve defender que a transicdo
energética seja cooperativa, justa e regida pela prevaléncia dos direitos
humanos, com esforgos especificos voltados a provisdo de alternativas
de renda. A politica externa brasileira deve, ainda, atuar para moldar um
mercado de carbono equilibrado, com base no livro de regras aprovado
na COP-26, que garanta inclusdo e consulta aos povos indigenas e as
comunidades tradicionais, cujo papel essencial na prote¢do da floresta e
na diversidade global deve ser protegido e apoiado.

No que diz respeito ao cumprimento dos objetivos do Acordo de Paris,
aprovado em 2015, os esfor¢os da Convengdo-Quadro das Na¢des Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés) ainda permane-
cem desequilibrados, focando desproporcionalmente o tema da mitiga¢do
e relegando ao segundo plano pilares igualmente relevantes aos paises
em desenvolvimento: a adaptagdo climatica, o financiamento climatico
e o apoio para lidar com perdas e danos, ou seja, mecanismos para com-
pensar de maneira justa os paises em desenvolvimento que ja sofrem
perdas e danos significativos em fung¢do dos impactos das mudangas
climéticas. Como forma de reduzir tal disparidade, esses trés temas foram
definidos como prioritdrios para o préoximo encontro da Conferéncia
das Partes (COP27) da UNFCCC, a ser realizada em novembro de 2022
em El-Sheikh (Egito), e cuja agenda de trabalho perdurard até a COP28,
prevista para ser sediada pelos Emirados Arabes Unidos em 2023. Sendo
esses temas de historico interesse do Brasil e das demais nagdes em de-
senvolvimento, a COP27 representa, assim, oportunidade importante

para o fomento das discussdes da diplomacia brasileira. Nesse contexto



de reconstrugdo, serd fundamental envolver atores da sociedade civil,
do setor privado, de governos subnacionais brasileiros e de potenciais
representantes recém-eleitos.

Incentivar, na América do Sul, o fortalecimento da cooperagdo amazdnica
para o enfrentamento da Tripla Crise Planetdria, tanto de maneira bilate-
ral quanto multilateral, inclusive por meio da Organizag¢io do Tratado
de Cooperagao Amazonica (OTCA). Além disso, o Brasil deve explorar
oportunidades para retomar, com for¢a redobrada, didlogos e canais de
cooperagdo com representantes de outras bacias hidrograficas que en-
frentam desafios semelhantes a da Amazdnia, como a bacia do Congo,
seja por configuragdes Sul-Sul, seja por arranjos Norte-Sul, tais como a
Alianga pela Protecdo das Florestas Tropicais.

Fomentar, com os principais parceiros comerciais do Brasil, inclusive a
China e os Estados Unidos, acordos bilaterais de cooperagdo em questdes
climaticas, de biodiversidade e desenvolvimento sustentével, para facilitar
a criagdo de medidas de redug¢io dos impactos socioambientais do comér-
cio e investimentos bilaterais. Areas nas quais mecanismos cooperativos
devem ser explorados incluem o enfrentamento ao desmatamento ilegal e
demais crimes ambientais associados a cadeias produtivas e aos grandes
projetos de infraestrutura em biomas sensiveis; a protegdo do direito dos
povos indigenas e de outros defensores ambientais; assim como iniciativas
de pesquisa e educagéo relacionadas a implementacio de infraestruturas
verdes, visando minimizar a pegada climatica e socioambiental de tais
projetos e valorizando a transferéncia de tecnologias e conhecimentos
sustentaveis. Para isso, seria fundamental a revitalizacdo de canais de
dialogo entre Brasil e parceiros estratégicos, enfraquecidos durante a
presidéncia de Jair Bolsonaro.

Ampliar e revigorar a arquitetura e os ativos diplomaticos do Ministério
das Relagdes Exteriores dedicados a impulsionar essa renovada diploma-

cia climatica e ambiental. Além disso, deve ser cogitada a criagdo de cargo
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de Enviado Especial para o Clima, atrelado a Presidéncia, dedicado a
identifica¢do e a promogao de oportunidades de didlogo e cooperagio
ndo apenas com Estados, mas também com o setor privado e a socieda-
de civil (brasileira e de paises parceiros). A medida asseguraria que as
prioridades da diplomacia climdtica brasileira fossem ativamente defen-
didas nos espagos decisdrios regionais e globais, em coordena¢do com
os orgdos domésticos pertinentes, inclusive o Itamaraty, o Ministério do

Meio Ambiente e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
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