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Relatorio do Webinar “Para Além da Terra Arrasada: Como desenvolver uma agenda
propositiva contra os crimes ambientais no Brasil?”

A ecologia de atores que lutam pela prevengao e o
combate aos crimes ambientais no Brasil passa por
um processo de pulverizagdo. Ao mesmo tempo que
o pais é palco de taxas recordes de desmatamento e
gueimadas, o governo federal promove o desmonte
das instituicoes encarregadas da prote¢ao ambiental.

Além de sucessivos cortes orgamentarios e a redugao
de pessoal, ha frequentes tentativas de
deslegitimacao dos dados e andlises cientificas e a
excessiva nomeagao, para cargos de médio e alto
escalio, de servidores que ndo possuem
conhecimento técnico na drea ambiental. As
declaragdes publicas de autoridades a favor do
relaxamento da fiscalizagao e a falta de cobranga de
multas por violagdes ambientais também incentivam
a impunidade para a pratica de crimes ambientais.

Diante deste contexto, no dia 13 de abril de 2021, a
Plataforma CIPO promoveu o Webinar “Para Além da
Terra Arrasada: Como desenvolver uma agenda
propositiva contra os crimes ambientais no Brasil?”.
O evento reuniu representantes da sociedade civil
para debater possiveis estratégias de fortalecimento
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da resiliéncia dos 6rgaos ambientais brasileiros face
ao processo de desmantelamento de tais orgaos
promovidos pelo governo federal.

Este relatorio apresenta as intervengdes dos seis
palestrantes do evento em reacdo a perguntas
formuladas pela Plataforma CIPO.

A primeira mesa, intitulada “Para além do Estado:
Prioridades imediatas no combate e prevencdo dos
crimes ambientais no Brasil”, buscou identificar o que
pode ser feito pela sociedade civil, em parceria com
atores do setor privado e financeiro e da comunidade
internacional para, no curto prazo, frear as politicas
de desmantelamento dos 6rgaos ambientais sendo
promovidas pelo governo federal.

A segunda mesa, “Reconstruindo com melhorias: o
futuro da governanga climatica brasileira”, refletiu
sobre potenciais medidas a serem adotadas pelos
atores relevantes para permitir que, no médio-longo
prazo, a governanga climatica e ambiental do Brasil
possa ser reconstruida com melhorias.

Luisa Falcdo/Plataforma CIPO




Abertura

Adriana Abdenur: Em nome da Plataforma CIPO,
agradecemos a todas e todos pela presenca e sejam
bem-vindos. Sou Adriana Erthal Abdenur, Diretora
Executiva da Plataforma CIPO. A Plataforma CIPO é um
novo instituto de pesquisa independente, dedicado a
temas de clima, governanca e paz na América Latina e no
Caribe e, mais amplamente, no Sul Global. Os esforcos
da CIPO s3o pensados de forma a apoiar o trabalho de
governos locais e nacionais, organizacdes internacionais,
entidades da sociedade civil e do setor privado a
desenvolver respostas eficazes aos desafios do
Antropoceno. Atualmente nds temos uma equipe que se
encontra em trés biomas brasileiros: Amazonia, Cerrado
e Mata Atlantica-- além do Reino Unido e Alemanha.
Organizamos este evento como parte de uma iniciativa
mais ampla sobre crimes ambientais, através do qual

A Plataforma CHPO convida para o webina

>ara Alem da Terra Arrasada:

buscamos apoiar atores do setor publico, sociedade civil
e setor privado no combate e prevencdo dos crimes
ambientais no Brasil, com énfase na Amazbnia e no
Cerrado. Sabemos que a enorme ecologia de atores que
lutam pela prevencdo e o combate aos crimes
ambientais no Brasil passa por um processo de
pulverizagdo. A visdo da floresta como empecilho ao
desenvolvimento e o incentivo a um modelo econ6mico
que estimula o uso predatério dos recursos naturais sem
incorporar a preservacao do meio ambiente e a acao
climatica agravam gargalos muito antigos enfrentados
por érgdos ambientais, tais como a escassez de recursos
e pessoal alocados a regido Norte do pais. Dado esse
contexto, até que ponto, e como, é possivel construir
uma agenda propositiva para combater e prevenir os
crimes ambientais no Brasil?

Como desenvolver uma agenda proposiliva conltra os crimes ambientais no Brasil?
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MESA 1 - “Para além do Estado: Prioridades imediatas no combate e preven¢do dos crimes ambientais”

Moderagdo: Gabrielle Alves, Pesquisadora Junior da Plataforma CIPO;

Palestrantes:

- Adriana Ramos, coordenadora do Programa de Politica e Direito Socioambiental do Instituto Socioambiental;
- Suely Araujo, especialista sénior em Politicas Publicas do Observatdrio do Clima, ex-presidente do IBAMA;
- Tatiana Roque, fildsofa e matematica, professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Quais deveriam ser as acOes prioritdrias a serem
adotadas pela sociedade civil para tentar frear, mesmo
que parcialmente, o desmantelamento dos odrgaos
ambientais brasileiros?

Adriana Ramos: Acho que essa é uma pergunta
realmente dificil porque é muito complicado que a
sociedade civil consiga dar conta da forma como esse
desmonte vem acontecendo. E um desafio imenso para
gente nesse momento, mas eu diria que antes de mais
nada a gente precisa fortalecer as estratégias de acdo da
sociedade que se utilizam e valorizam os instrumentos
da gestdo ambiental que estdo garantidos na legislacdo.
Entdo, acho que o desmonte esta acontecendo, assim
como foi anunciado, como uma “boiada” infralegal.
Entdo, os instrumentos que estdo na legislacdo apesar
das ameacas que também estdo no legislativo, ele tem
mais chance de sobreviver a esse desmonte. Entdo,
valorizar e trabalhar com esses instrumentos legais para
que eles sigam norteando as agdes em campo e estejam
ainda em funcionamento, valorizados, para quando esse
processo acabar. Porque vai passar, a gente tem essa
esperanca. Entdo, precisamos valorizar o que estd na lei
e denunciar as mudangas legais que estdo sendo
propostas para tentar tornar legal o que hoje é ilegal. Se
o Brasil avangou com um marco regulatério ambiental
consistente reconhecido internacionalmente tem a ver
com aquilo que foi estabelecido como possivel e o
impossivel pela lei e a gente ndo pode deixar isso mudar.
Entdo, acho que, na medida do possivel, ndo podemos
abandonar esses instrumentos, especialmente as
comunidades e organizagdes locais e as organizacdes
que trabalham com as comunidades locais. E preciso
fortalecer a acdo desses grupos locais na gestdo dos seus
territérios, fazer aquilo que esta ao nosso alcance. E,
nesse sentido, acho que um bom exemplo de um
trabalho que nds do Instituto Socioambiental (ISA)
temos feito sdo as iniciativas de monitoramento e
denuncia de crimes ambientais por parte da sociedade
civil. E preciso fortalecer esses mecanismos através dos
quais a sociedade da Vvisibilidade e denuncia,
fortalecendo os mecanismos de controle. Além disso,
acho que parte do processo de resisténcia estd na nossa
mobilizacdo junto ao legislativo ou aos legislativos,
inclusive estaduais, para ndao permitir que mudangas
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normativas acontecam. Acho que isso é fundamental. A
gente vé pelas leis federais, que estao sob ataque no
Congresso Nacional, a importancia de se favorecer o
esforco de ndo permitir que essas mudancas acontecam.
Nesse sentido, a atuacdo do judicidrio é muito
importante. O judicidrio, apesar de tudo, ainda tem sido
um espaco importante de disputas que tem dado
sinalizagOes interessantes no sentido de garantir a
manutenc¢do de uma base legal mais consistente. Entdo,
eu vejo que esse desafio, que é muito grande, ele deveria
ser encarado dessa maneira; quer dizer continuar
fazendo a nossa parte em campo, fortalecendo os
instrumentos existentes, mobilizando a sociedade e
comunicando os abusos.

Gabrielle Alves: Obrigada, de fato, o contexto atual é
desafiador e muito importante a valorizacdo dos
instrumentos legais e nosso papel de denuncia dessas
acdes que possibilitam a “passagem da boiada.”

O que pode ser feito para potencializar a atuagdo de
atores subnacionais, incluindo estados e municipios, na
protecdo ambiental e na agao climatica? Nesse
contexto, como vocé enxerga os esfor¢os para criagao
do Fundo da Amazodnia Oriental (FAO) pelo governo do
estado do Para?

Adriana Ramos: Olha eu acho que nosso papel é de
valorizar e fortalecer a participagdo e o controle social,
em todos os niveis, inclusive nas iniciativas de estados e
municipios. Também é de fortalecer a manutencdo das
estruturas de gestao que sao participativas e trabalhar
numa légica de controle social chegando mais préoximo
das agOes publicas. Isso porque, essa é uma dinamica
fundamental para que as politicas estaduais e municipais
ganhem mais relevancia, no contexto em que a gente
tem o nivel federal com uma estratégia de desmonte
claro. E essa questdo da participacdo e do controle ela
vai ser fundamental até para que iniciativas como o
Fundo da Amazénia Oriental ganhem intensidade. Entdo,
eu acho que é positivo que os estados estejam se
mobilizando e estejam se colocando nesse debate. Eu
acho que, particularmente, o Fundo da Amazonia
Oriental poderia ter sido melhor estruturado do ponto
de vista da participagao social. Eu acho que a iniciativa é



positiva, mas houve uma sub-valorizacdo da participacao
social e acho que isso pode ensejar limitacGes para a
propria captacdo de recursos. H4 um reconhecimento
evidente da comunidade internacional e dos doadores
nessa area socioambiental, e em especial da questdao
climatica, de que a participacao e o controle social sdo
elementos-chave para a gestdo de recursos nessa area.
Entdo eu acho que no caso do fundo da Amazbnia
Oriental, eu até fui convidada para participar agora da
comissdo que vai analisar a escolha da entidade gestora
do Fundo. E nds temos inclusive conversado sobre isso,
quer dizer, é possivel que o Fundo tenha que fazer
adaptacdes, melhorar essa questdo da governanca da
participacdo social para poder fazer jus a recursos
internacionais. Porque ndo vai ser facil convencer os
doadores de botar doagdes em acdes em que a decisdo
esteja majoritariamente na mao dos governos sem ter
um didlogo mais aberto mais amplo com a sociedade. Eu
acho que esse é o elemento central: é preciso
mobilizacdo social para fazer pressdo e controle social
sobre as politicas de estados e municipios, para que elas
se fortalecam e ganhem efetividade para fazer frente a
esse desmonte que a gente ta vendo.

Gabrielle Alves: Obrigada novamente, o que temos visto
é justamente esse sucateamento dessas instituicoes
participativas. O Fundo da Amazé6nia Oriental teve essa
sub-valorizacdo da participacdo civil, que é necessdria
justamente para que a gente estabelega essa confianga
internacional.

Com a paralisia do Fundo Amazobnia, quais as
perspectivas de cooperagao, no curto prazo, com atores
internacionais (governamentais e ndo governamentais)
na tentativa de reduzir os indices de desmatamento no
Brasil?

Adriana Ramos: O caso do Fundo Amazbnia é muito
emblematico, porque ele foi o sinal mais evidente e
consistente que o governo deu para a comunidade
internacional, de que ele ndao tem nenhuma vontade ou
interesse de mudar a sua posi¢ao ou de manter qualquer
politica cujo foco seja a redugdo do desmatamento.
Principalmente quando isso passa por reconhecer o
papel dos povos indigenas e das comunidades
tradicionais nessas estratégias. Foi isso que fez o governo
paralisar o Fundo Amazbnia. Mas é um caso
emblematico, porque o governo nao decidiu que ele ia
fechar o fundo Amazonia, e pronto. Ele ndo sinalizou isso
objetivamente para todos. O governo achou que usando
uma certa retdrica de mudangas, criticas difusas,
inclusive com dendncias vazias e totalmente infundadas
sobre gestdo de recursos pelas ONGs, ele conseguiria
enrolar a cooperacao internacional, sempre dizendo que
ia apresentar uma proposta e nunca apresentando.
Entdo, nesse sentido ndo sé o governo fechou o fundo
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Amazénia com ele dinamitou a credibilidade do Brasil
junto a doadores internacionais nessa darea. Ele
desgastou a relacgdo do Brasil com a diplomacia
internacional mais voltada para o financiamento
climatico, notadamente os governos da Noruega e da
Alemanha, mas também com todos os outros. Isso
minou a credibilidade do pais e também faz com que
qualquer processo de discussdao de novas doac¢bes de
cooperacao internacional passe agora por uma tentativa,
uma necessidade de ver uma mudanca da postura do
governo. E um pouco o que a gente estd vendo em
relagao a esse possivel acordo climatico que o governo
brasileiro estaria negociando com o governo americano.
A gente sabe que o governo americano tem um interesse
de no dia 22 de abril de 2021, de anunciar uma reentrada
dos Estados Unidos na agenda climatica global, por meio
de um plano ambicioso de reducdo de emissdes do
proprio Estados Unidos e associando isso, obviamente, a
um trabalho de coopera¢do. Porque a prdpria reducdo
de emissdes é muito dificil de ser alcancada se ela ndo
tiver dentro de esquemas internacionais de governanga,
de compensacdo de investimentos em outras areas. S6
gue nesse momento, o governo brasileiro é precisaria
dar alguma demonstracdo mais concreta de uma
mudanca significativa na sua politica para que qualquer
acordo como esse tenha alguma credibilidade. Porque
ndo vai ser bom, nem para o Brasil, ter um anudncio que
reforce as politicas atuais, porque elas vao na contramao
do combate ao desmatamento. Assim como ndo é
positivo para os Estados Unidos, que almeja se colocar
como lideranga climatica global, fechar um acordo com
um pais que ndo consegue controlar o indice de
desmatamento e que dialoga diretamente com os atores
sociais que promovem as atividades llegais que
aumentam esse desmatamento. Lembrando que nos
dois ultimos anos os indices de desmatamento de areas
protegidas, terras indigenas, aqueles que sdo
inquestionavelmente ilegais, cresceram absurdamente
por conta da leniéncia e cumplicidade do governo com
0s agentes que promovem as invasdes e promovem o
desmatamento, principalmente os garimpeiros e
madeireiros ilegais. Ha inUmeros registros dessa
associacdo do governo com esses setores. Entdo, hoje é
uma situacdao muito complicada imaginar que o Brasil
pode ser receptor de recursos para fortalecer essa
politica. A gente objetivamente espera que isso ndo
acontega e que essas possiveis cooperagdes sirvam para
forgar o governo brasileiro a se colocar numa rota de
realmente tomar as agbes politicas importantes para
reducdo do desmatamento. E um desafio, porque a
gente precisa de recursos, mas pelo exemplo do fundo
Amazbnia a gente sabe que nao é falta de dinheiro o
problema do governo brasileiro.

Gabrielle Alves: Obrigada Adriana, nossa imagem
internacional estd muito comprometida com a postura



do atual governo e sabemos da importdncia dessa
imagem para mais investimentos e a confianga com o
proprio mercado consumidor que repudia o consumo de
produtos advindos de areas desmatadas.

O que pode ser feito pela sociedade civil, em parceria
com demais atores e setores interessados, para tentar
frear o avango no Congresso Nacional de projetos de lei
com provisdes contrarias a protecao ambiental, tais
como aqueles relacionados a regulamentacido da
mineragdao em terras indigenas, a flexibilizacdo das
regras de regularizacdo fundiaria e ao novo marco
regulatodrio do licenciamento ambiental?

Suely Aradjo: Com relagdao a nossa mobilizagao em torno
das propostas legislativas. Nos estamos tentando atuar
de uma forma mais integrada do que usualmente a gente
fazia. Normalmente vocé pega cada processo legislativo
e vai acompanhando, fazendo sugestdes, e dessa vez o
esforco tem sido de garantir um tratamento mais
integrado pro esfor¢o de advocacy. Porque na verdade
isso vem de uma pressao geral do governo em termos de
flexibilizacdo da legislacgdo ambiental. Entdo, nods
conseguimos nos primeiros dois anos do governo
Bolsonaro, em termos de Congresso Nacional, nds
conseguimos barrar os retrocessos. Mas o quadro
politico agora esta totalmente diferente, muito mais
complicado, com apoio dos presidentes da Camara e do
Senado a entrada em pauta de matérias que sdo
inadmissiveis de vocé pensar que elas possam ser
votadas em época de pandemia. Por exemplo, o Projeto
da Lei Geral de Licenciamento Ambiental, vocé trabalha
praticamente com todo o PIB nacional sendo
influenciado pelo conteldo dessa futura lei. E o relator
ja esta nomeado, é um relator da area do agronegdcio
que n3o é exatamente um tema que tem conexdo com a
area ambiental mais forte. O que quer dizer que ele ndo
é especialista e ninguém sabe o que ele esta produzindo.
E esse é um projeto de lei que vai afetar toda economia
do pais e toda a populacio do pais. Entdo, a
movimentacdo maior tem sido no sentido de tentar
afastar isso da pauta. Essa tem sido a posi¢do majoritaria
das entidades da sociedade civil. Isso sem descuidar,
para que se esse processo ou outros entrarem em pauta,
a gente tenha propostas concretas de como corrigir, mas
o primeiro esforco é o de nao admitir a prépria votagao.
Em todos os trés casos que vocé citou o sinal é de
retrocesso, entdao nds temos que mobilizar mais do que
0S Nnossos parceiros tradicionais, os parlamentares da
frente ambientalista. A gente tem também que atingir a
parte do setor produtivo que tem preocupacgdes
ambientais, eles tém que estar conosco nesse esforgo. E
atingir, via midias sociais, o maior nimero possivel de
pessoas. E preciso simplificar a linguagem para isso,
Gabrielle, muitas vezes nossas campanhas sdo técnicas
demais. Esta na hora de simplificar a linguagem, ampliar
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parcerias e ndo deixar isso votar, todos os trés casos que
vocé citou se isso for a voto a tendéncia é os
ambientalistas perderem. Perderem no sentido de
serem efetivados retrocessos. Estamos num esforco
danado, diario, em relacdo a tudo isso. E se for aprovado,
em qualquer um dos trés casos, ou outras legislacdes
também na linha de retrocessos ambientais, com certeza
vamos nos direcionar para a judicializacdo. Temos
atuado cada vez mais na esfera judicial, em parceria com
partidos politicos, e em parceria com organiza¢des nao
governamentais que optam por litigar diretamente.
Entdo, se esses retrocessos passarem o caminho vai ser
o Judiciario.

Gabrielle Alves: Obrigada Suely, e realmente, nesse
contexto de pandemia, o advocacy esta tendo que se
adaptar aos novos desafios da deliberacdao remota. Nao
s o advocacy, mas o ativismo, como vocé mencionou, a
importancia do Twitter e de outras redes sociais na
pressdo desses parlamentares para impedir que essas
pautas avancem.

No curto prazo, quais sdao as principais janelas de
oportunidade para engajar os setores privados e
financeiros na preservagao do meio ambiente? Nesse
contexto, como vocé avalia o programa "Adote um
Parque" lancado recentemente pelo governo federal?

Suely Araujo: Bom, em principio eu sou favoravel a
maior participacao do setor privado contribuindo para a
politica ambiental, ninguém é contra isso. Mas esse tipo
de iniciativa tem que ocorrer seguindo as diretrizes de
politicas publicas, diretrizes estruturadas, feitas pelos
drgdos governamentais e feitas com a participagdo da
sociedade. Esse ndo é o caso do programa Adote um
Parque. Varios paises tém programas de adocdo, mas
sdo sempre programas complementares a politica de
gestdo de unidades de conservacgdo. Esse programa esta
sendo feito de uma forma, na verdade, com um
regulamento mal explicado, mal escrito, ninguém
entende como esses recursos vao ser direcionados na
pratica. O decreto para criagdo do programa fala em
bens e servigos, ndo fala em transferéncias de recursos
financeiros. Quando o Ministério vai fazer divulgacdo,
fala como se fosse fazer transferéncia direta de recursos
financeiros, mas ndo explica como vai ocorrer. A selegao
das unidades de conservagdo financiadas nao tem
critérios. O que parece para quem olha de fora é que as
empresas estdo escolhendo aquelas unidades onde elas
vdo empregar menos recursos; ou Sseja, as menores
unidades, o que significa menos dinheiro, menor volume
de dinheiro possivel para garantir o maior greenwashing
possivel. O que sdo 4 ou 5 milhdes para um grupo como
o Carrefour? — e olha a propaganda que eles ja
comecam a fazer em relagdo ao programa. E é
interessante falar que eles estdo descumprindo o



decreto ja de inicio, porque na verdade, no caso do
Carrefour, nem tinha decreto e eles ja tinham anunciado
a adogdo por meio de protocolos de intengdo. N3do estd
claro no edital o que esta acontecendo na pratica. Em
sintese, Gabrielle, eu ndo sou contra programas de
adocdo, mas eles ndo substituem a politica de gestao de
areas protegidas. O Instituto Chico Mendes gerencia
9.3% do territdrio brasileiro e mais de 20% das aguas
jurisdicionais brasileiras. A gente nao vai resolver isso
com o programa Adote um Parque, de forma alguma.
Até porque é programa que conversa pouco com as
diferentes categorias de Unidade de Conservacao. Entao
como exatamente, por exemplo, vocé vai passar
recursos para uma reserva extrativista onde a
comunidade é que tem que ter liderancga sobre o que vai
ser feito naquela area protegida? Entdo nada disso estd
claro, o que me parece é que é um programa desenhado
por quem nao entende sobre gestdo de dreas protegidas.
E o pior é que o governo, ja que tem o Adote Um Parque,
reduziu para 1 / 4 do necessdrio 0s recursos
orcamentdrios da principal acdo orgamentaria do
instituto Chico Mendes. O governo condenou o instituto
Chico Mendes a morrer por inanicdo esse ano. Ele ndo
vai conseguir gerenciar as unidades. Entdo, esse tipo de
iniciativa realmente esta me preocupando, mas em
principio eu realmente ndao sou contra a entrada de
recursos privados, sé que deve ser tudo complementar e
coordenado com uma légica de politica publica, ndo uma
coisa aleatéria para beneficiar grupos empresariais
amigos. Porque, na minha leitura pessoal, é isso o que
esta acontecendo. E bastante preocupante. E até dificil ir
contra o programa porque seria ir contra bancar dinheiro
para unidade de conservagdo. Contudo, nesses moldes
eu sou contra, eu acho que o governo ele ta fazendo esse
tipo de iniciativa de forma irresponsavel e com isso até
deslegitimando a eventual entrada de recursos privados,
o que é ruim. Porque isso vai atrapalhar iniciativas
corretas e mais estruturadas. A questao do instituto
Chico Mendes e suas tarefas, acho que é o pior que esta
acontecendo. Eu sou muito ligada ao IBAMA, mas ando
falando muito do instituto Chico Mendes ultimamente.
Porque o governo estd desmontando, acho que a
finalidade é realmente acabar com o ICMBio e voltar a
unir Ibama e ICMBio e isso vai ser péssimo para as duas
autarquias. A tendéncia é a paralisa¢do total e eu acho
que é esse o projeto do governo. E paralisar mesmo.

Gabrielle Alves: Obrigada Suely, quanto ao Adote um
Parque, é um programa realmente problematico, pouco
transparente, com baixa participagdo da sociedade civil,
ainda mais porque ja existia o t30 bem sucedido Areas
Protegidas da Amazbnia, que foi suspenso esse ano.
Gostei do seu destaque ao greenwashing de empresas

como o Carrefour, qual é o objetivo real desse
financiamento né?
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Em pelo menos duas ocasioes, servidores do IBAMA
manifestaram-se publicamente, através de carta aberta
e manifestagdo técnica, alertando para o colapso da
gestdo ambiental federal e propondo medidas
necessdrias ao combate aos crimes ambientais. Existem
medidas a serem adotadas para apoiar o trabalho
desses servidores e facilitar a implementagao de suas
demandas?

Suely Aratjo: A fiscalizacdo ambiental, principalmente,
estd muito desestruturada e mais do que isso, esta
deslegitimada. O governo atual, desde o inicio, assumiu
uma narrativa de critica principalmente a fiscalizacao.
Uma critica a suposta “industria de multas”. Quando as
operacbes maiores ocorrem, ja aconteceu de os lideres
no Ibama perderem os cargos de coordenacgdo, porque
uma operacao foi bem sucedida. Entdo os servidores
estdo trabalhando com muita pressdo, praticamente
assediadas, eu pessoalmente acho que a primeira
medida é o governo mudar essa postura e parar de
criticar os fiscais ambientais que independentemente do
governo de plantdo, estdo |a para fazer o trabalho deles.
Independentemente da ideologia de cada um deles, eu
costumo dizer que a ideologia que mais prevalece com
fiscais é a da floresta em pé, adgua limpa e rio limpo.
Entdo, sdo servidores do Estado e tém que ser
valorizados pelo esforco que empreendem todos os dias,
arriscando a vida com salario que ndo condiz com o risco
gue eles estdao assumindo todos os dias. Entdo a primeira
coisa que eu acho necessaria, é a reversao da narrativa
do governo com criticas a todo esse trabalho. O outro
ponto, tanto o lbama quanto o ICMBio, precisam
urgentemente de reposi¢ao de pessoal. Eu fui presidente
do Ibama até dezembro de 2018/comeco de janeiro de
2019 e eu costumava falar assim: “eu ndo quero mais
recurso, eu quero gente”, porque se entrar mais recurso,
a gente ndo consegue usar, porque o déficit pessoal é
muito grande. Nem que seja emergencial, tem que
haver, e esse pessoal tem que ser treinado, ndo adianta
militarizar e querer botar policiais militares, homens do
Exército na Amazonia para tratar de tudo isso. A solucdo
nao é militarizar, os militares ndo tém expertise para esse
tipo de operacdo de fiscalizagcdo, que envolvem muito
treinamento técnico, muito trabalho prévio em
escritério com analise de imagens, com cruzamento de
dados publicos, e o pessoal ndo tem no¢do do que é uma
operacgao de fiscalizagdo ambiental. Ndo tem a minima
nogao. Eu costumo dizer que é como vocé pegar alguém
que foi treinado para pilotar um avido da Aeronautica e
botar pra guiar um navio da marinha, é isso que eles
estdo tentando fazer quando botam militares na
Amazébnia. Colocam gente despreparada e que nao
deveria estar nesse tipo de fungcdo. O caminho ndo é
botar um monte de gente, a Amazonia é grande demais,
e a fiscalizacdo envolve todo o pais. O caminho é usar
inteligéncia e muito preparo técnico e prévio, antes de



fazer qualquer operagdo de fiscalizagdo ambiental. E eles
sabem fazer, eu costumo falar assim é tipo hashtag
mesmo #Deixaolbamatrabalhar
#DeixaolCMBioTrabalhar. Se ndo atrapalhar eles
conseguem fazer o trabalho deles. E realmente, no
minimo, ndo atrapalhar e ai eu acho que as coisas vao
melhorar e a gente vai conseguir voltar a ter algum
controle nas taticas de desmatamento, na parte de
garimpos llegais, que no governo Bolsonaro esta em um
patamar inaceitavel, crescendo muito, estou bastante
preocupada com isso. Porque quando vocé tem um
desmate de uma forma ou de outra demora, mas a
floresta consegue se recuperar. Agora o garimpo, ele fica
com aquela cicatriz para sempre, é praticamente
impossivel reverter tudo aquilo, e o garimpo ilegal,
inclusive em areas protegidas, em terras indigenas, esta
explodindo no governo Bolsonaro. Entdo, realmente a
situacdo estd muito grave e eu acho que para ajudar a
fiscalizacdo o melhor mesmo é o governo atual deixar de
atrapalhar.

Gabrielle Alves: Obrigada Suely, é essencial a reversao
da narrativa do governo que promove e reforca o
sucateamento dos servidores e atrapalha o seu trabalho,
e também ha necessidade de valorizacdo e reposicdo do
pessoal. Recebi uma atualizacdo que o governo voltou
atras quanto a paralisacdo do ARPA, provavelmente
resultado da pressao feita nos ultimos dias.

Diante do atual contexto de pulverizagdo da ecologia de
atores relevantes ao combate e prevenc¢ao dos crimes
ambientais no Brasil, quais as principais/potenciais
contribuicbes das universidades para frear e/ou
reverter este cendrio? Que tipos de articulagdo politica
sdo possiveis no contexto atual?

Tatiana Roque: Na verdade, na universidade, dai eu falo
que a partir desse lugar, a gente estd tentando criar uma
estrutura para relacionar de uma forma mais intima o
conhecimento cientifico que existe na universidade e o
publico em geral. Eu coordeno o forum de Ciéncia e
Cultura da UFRJ, um érgdo estratégico da UFRIJ para fazer
essa ponte entre a universidade e a sociedade, e isso se
tornou, na minha opinido, mais estratégico do que
nunca, em particular na luta ambiental e climatica. A
gente sabe que a ciéncia tem sido uma moeda, tanto
uma moeda a favor, quanto ultimamente, uma moeda
jogada contra essas causas, pela desinformacdo, pelos
ataques a ciéncia etc. Entdo nesse contexto, a gente acha
que é importante repensar essas relagdes entre ciéncia
e sociedade, entre ciéncia e politica. E todos os ataques
dos quais se falou muito aqui, que sdo realmente
gravissimos, aterrorizantes a esses 6rgdos ambientais,
gue sdo oOrgdos intermediarios entre o conhecimento
gue se tem a respeito das questdes ambientais e as
politicas. Todos esses ataques eu acho que podem ser
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inscritos numa crise um pouco mais ampla do que
somente aquela que diz respeito a esse governo
completamente negacionista e que procura destruir
todas as politicas que a gente ja tinha implementadas no
Brasil. Entdo o papel da universidade, nesse contexto, eu
acho que é fortalecer justamente essas estruturas, que
sdao estruturas intermedidrias. Os ataques que vém
sendo feitos a esses drgdos de expertise - e o que isso
significa? Isso significa um conhecimento voltado
diretamente as politicas publicas, ou seja, voltado
diretamente a aplicacdo na sociedade, agendas
concretas. Entdo, quando a gente vé um desmonte do
Ibama, do ICMBio, mas também do INPE, a gente viu o
gue aconteceu com o INPE, simplesmente por produzir
dados sobre desmatamento. Entdo esse tipo de coisa eu
acho que estad no cerne dessa crise da expertise, que é
essa camada intermediaria entre ciéncia e politica, é
parecida com a crise que a gente esta vivendo hoje a
respeito de medicamentos sem eficacia, de ataques as
vacinas... Eu acho que isso é uma questdo bem mais
profunda, que tem no nosso governante atual, um dos
porta-vozes, um dos lideres desse movimento. Mas é um
movimento que dissemina sua influéncia pela sociedade
de uma maneira que tem capilaridade, de uma maneira
profunda. Entdo eu acho que a gente tem que estar
muito atento a isso e diante disso, voltando para
pergunta sobre as universidades em particular, eu acho
que elas tém uma grande responsabilidade em fortalecer
essa relagdo entre o conhecimento e a sociedade, os
formuladores de politicas publicas, as organiza¢des da
sociedade civil. Por isso que eu estou muito contente de
estar aqui com vocés, representantes dessas
organizagdes, que fazem essa luta, esse ativismo ha
muito tempo. E eu acho que a universidade ndo pode
ficar apartada desse debate, apenas como aquela que
produz o conhecimento, e ai os outros que se virem ai
para aplicar. Claro que ndo é intencdo de ninguém, mas
a gente sabe que a torre de marfim da universidade
funciona um pouco nesse sentido, o conhecimento tem
as suas proprias regras, as suas proprias exigéncias
também. E acaba que a gente se volta muito para dentro,
para um certo academicismo. O objetivo entdo -- a gente
estd até criando um laboratério no Férum de Ciéncia e
Cultura chamado Conexdes do Clima -- é conectar o
conhecimento produzido na universidade a sociedade,
as organizagOes da sociedade civil; tentando fortalecer
justamente essas estruturas que eu chamo de estruturas
intermediarias e que estdo sob ataque nesse momento,
diante de um movimento amplo que é a ascensdo do
conservadorismo que a gente chama de negacionismo.

Gabrielle Alves: Obrigada Tatiana, a ciéncia é essencial
na busca pela verdade e a universidade pode fortalecer
essa ponte com as organizacdes da sociedade civil e
formuladores de politicas publicas.



E, considerando as tentativas de deslegitimagao de
dados e anadlises cientificas por parte do governo
federal, quais medidas poderiam ser adotadas para
incentivar a adogao de politicas publicas pautadas em
evidéncias cientificas, sobretudo a niveis locais e
estaduais?

Tatiana Roque: As politicas publicas pautadas em
evidéncias cientificas precisam também fazer sentido
politicamente para as pessoas a quem elas se
direcionam. Esse eu acho que isso esta no cerne da
expertise que eu to dizendo aqui, porque nao se trata
apenas de desenvolver politicas publicas que estejam
corretas. Elas estdo corretas. Mas muita gente inclusive
estd comentando aqui no chat, como a gente torna essas
causas mais populares? Como a gente chega na
popula¢do? E em todas as falas, na da Suely e da Adriana,
tem sempre esse dado, esse apelo que é muito natural a
mobilizacdo da sociedade. A gente precisa mobilizar
mais, a gente precisa pressionar mais, a gente precisa
eleger governantes e legisladores mais comprometidos
com essa causa. E em todas essas falas, tém uma variavel
que é o povo, que é a populagdo, como que a gente faz
com que essas urgéncias, que s3o embasadas,
verdadeiras, com base cientifica, possam ser abracadas
por um contingente maior da populacao? E aqui eu vejo
um desafio especifico em chegar na populacdo
desorganizada, ou seja, ndo bastam os movimentos
organizados mais. Eu acho que isso é uma coisa que a
gente estd vendo com esse avango autoritario, que tem
tragos populistas, porque chega justamente nessas
minorias que estdo muito aguerridas e fazem parte dessa
populagdo desorganizada. Ou seja, a populagao que ndo
se vé representada por movimentos sociais, por partidos
politicos, nem por organizac¢des da sociedade civil. Como
a gente faz para chegar nos desorganizados? Entdo eu
acho que isso é um desafio, fazer com que essas agendas
fundamentadas em dados e evidéncias, ndo sejam
levadas ao conjunto da populacdo apenas como
necessdrias porque sdo verdadeiras. Eu acho que esse
ndo é um bom uso da verdade, porque a verdade ndo se
sustenta sozinha, ela precisa também de estruturas
politicas que fagam com que ela tenha sentido. Entdo a
gente ta vivendo, eu acho, um debate muito intenso
sobre verdade, sobre pds-verdade, que eu acho que é
um debate que envolve necessariamente ciéncia e
politica juntas. Vocé ndo pode separar essas duas coisas.
E durante muito tempo, eu acho, o discurso de politicas
baseadas em evidéncias se utilizou de uma concepcao
sobre a ciéncia que era muito unidirecional, é como se
fosse assim, “essa politica é baseada em evidéncias, logo
ela é baseada em verdades, logo todo mundo tem que
aceitar”. E o que a gente esta vendo hoje é um grupo
aguerrido de pessoas dizendo “ndo, nds ndo aceitamos,
e ai?”. Ai a gente diz vocés sdo ignorantes, vocés tém que
estudar mais, vocés ndo conhecem a ciéncia. Eles vdo
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dizer “t3, e dai?” Entdo eu acho que a gente precisa lidar
com esse problema. Esse ndo é um problema simples de
lidar, mas a gente também nao vai lidar defendendo as
verdades cientificas aos moldes como a gente vem
defendendo até aqui. Eu acho que tem uma questdo
sobre a relacdo entre ciéncia e politica, que diz
desrespeito a alguns impasses que a gente vive na nossa
democracia. Porque a democracia, ela precisa dessas
instituicoes intermedidrias. A gente estd falando aqui de
todos esses drgdos, essas autarquias, elas fazem parte da
democracia e, obviamente, a sua destruicdo faz parte
dos ataques a democracia que a gente esta vivendo
agora. Mas a gente, entdo, defende sim esses érgaos
intermediarios entre o conhecimento cientifico, as
politicas publicas e a populacdo. Mas a gente precisa
defender com argumentos democrdticos, que facam
sentido para a maioria da populacdo, para o povo e para
as massas.

Gabrielle Alves: Obrigada Tatiana, adaptar a linguagem
cientifica e politica é um desafio para que haja uma
maior participacdo da sociedade civil no combate as fake
news, o negacionismo, em todo esse contexto que a
gente tem vivido.

O que pode ser feito para ampliar o conhecimento dos
brasileiros e brasileiras sobre a relagdao entre ciéncia e
politica? Neste contexto, como facilitar a criacao de
'ativistas ambientais' que se mobilizem para fazer
frente as politicas de destrui¢do ambiental promovidas
pelo governo federal?

Tatiana Roque: Entdo, sobre as politicas de combate a
destruigdo ambiental, a questdo da regulagdo das leis, eu
acho que tudo ja foi dito pela Adriana e pela Suely. Eu
concordo, apoio e acho que a gente tem que reforgar
realmente essas politicas que o Brasil ja tem na verdade
e que estdo sendo destruidas pelo atual governo. Entdo
concordo absolutamente, e gostaria de acrescentar
propostas justamente a partir desse diagndstico que eu
fiz aqui, de que as evidéncias, os fatos, eles parecem que
ja ndo sdo mais suficientes para que essas politicas sejam
abracgadas por um nimero grande de pessoas. Entdo eu
acho que paraisso a gente precisa popularizar e divulgar
melhor o conhecimento cientifico. Também é preciso
popularizar as decisGes feitas a partir desse
conhecimento cientifico. Porque ai eu acho que existe
um senso comum que eu vejo bastante expandido nos
foéruns, inclusive nos foruns internacionais sobre o clima,
sobre as questdes ambientais, mas principalmente sobre
o clima, existe uma visdo de que esta passagem é
automatica -- de que a ciéncia baseada em evidéncias e
muito bem explicado clara, ela vai automaticamente
convencer os tomadores de decisdao. Mas quem sdo os
tomadores de decisdao? Os tomadores de decisdao nao
podem ser sé os grandes representantes, os atores, os



articuladores, os tomadores de decisdo precisam
também se inserir de uma forma mais democratica,
precisa ter uma participagdo maior da sociedade. Diante
disso, eu acho que uma experiéncia que eu tenho
acompanhado, que eu acho muito bem sucedida, nao
pelos seus resultados, isso ndo importa, mas pela
participacdo que ela estd promovendo do conjunto da
sociedade é a Convencgdo Cidada Pelo Clima na Franga.
Nem estou falando dos resultados. No Congresso estdo
tentando derrubar tudo da lei do Clima que foi decidida
pela Convengdo Cidada. Mas essa convengao é
manchete todos os dias em todos os jornais da Franca,
estd envolvendo as pessoas, esta chegando na
sociedade. Foram 150 pessoas escolhidas por sorteio
para participar na elaboragdo cidada de uma lei sobre o
clima, isso ndo é pouca coisa. Tudo bem, que tem o
Macron que é problemdtico, que vai colocar problemas,
mas eu estou falando mais do ponto de vista da forma
como essa agenda estd chegando no conjunto da
sociedade, a partir da criacdo de um Férum Cidad3do de
decisdes. Entdo, ndo sdo mais os representantes, os
articuladores, nem os cientistas, € um lugar onde todos
esses atores e atrizes, conseguem se reunir para uma
tomada de decisdo mais participativa. E essa é uma
tendéncia cada vez maior em assuntos que envolvem a
ciéncia e o conjunto da sociedade, o impacto direto no
conjunto da sociedade, que diz respeito as questoes
ambientais, ao clima, mas também a agrotoxicos,
transgénicos, por exemplo. Hoje sdao muitas as questdes
cientificas que tém um impacto direto na sociedade e
que a sociedade quer participar das decisdes, da
elaboragdao das politicas publicas. Entdo eu acho que
para isso a gente precisa tornar esses féruns de decisdo
mais democraticos. Esse ponto de vista dos tomadores
de decisdo, eu acho que é uma fraqueza de uma parte do
ativismo climdtico, ambiental também, mas eu acho que
no ambiental tem uma outra cultura, eu acho que é mais
do clima, realmente, vejo isso muito presente nos
discursos que saem das conferéncias do clima. Existe um
certo cientificismo, que seria uma passagem direta para
os tomadores de decisdo. Entdo eu acho que a gente
precisa, sobretudo, democratizar esses fdruns de
decisdo e de participacdo que isso ja estimularia a
participacdo social. E, para concluir, é preciso fazer a
tradugdo dessas agendas em agendas que ndo sejam
apenas de regula¢do, mas sim de saidas concretas para
os problemas cotidianos, que eu sei que a gente ja tem,
mas as pessoas precisam saber disso. Como a agenda
ambiental e climatica se traduz em politicas de geragao
de renda, de direitos, de combate ao racismo etc? Tudo
isso ja existe, mas como fazer com que isso chegue nas
pessoas? Eu acho que essa é uma questdo que a gente
precisa encarar também.

Gabrielle Alves: Obrigada Tatiana, é muito importante
gue a ciéncia esteja aliada aos processos democraticos,
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que sé também sdo possiveis com devido acesso a
informacao e transparéncia para todos.

Perguntas do Publico

Maira Azevedo: Bom dia! Maravilha esse encontro.
Sobre essa questdo de fortalecer as denudncias, um
desafio maior para as comunidades é acompanhar os
processos. Como isso pode ser fortalecido?

Silvia Franz Marcuzzo: Gente, diante de tantas
desgracas... o que se pode fazer para fortalecer o animo,
a garra, de quem trabalha nesse ambiente de tantos
retrocessos? Onde vocés conseguem saude mental para
seguir na luta?

Repostas dos Palestrantes

Adriana Ramos: Em primeiro lugar, essa questao sobre a
litigdncia é muito séria porque a litigdncia virou
realmente uma possibilidade e uma necessidade nesse
momento que a gente esta vivendo. Mas vocé entra com
uma acgao hoje, vocé leva 10 anos ou 15 anos, tendo que
administrar e monitorar essa acao no judiciario. E a
gente ja viu ao longo da histéria organizacbes da
sociedade civil tendo que pagar custos de processos em
gue elas se envolveram e que sequer tiveram capacidade
de monitorar. Entdo eu acho que é fundamental buscar
parceria com as instituicdes publicas, como o Ministério
Publico as clinicas juridicas das universidades. Buscar
essa conexdao com outros grupos da sociedade que tem
a possibilidade de dar esse apoio para que vocé possa
dar sequéncia as agbes judiciais, e que elas ndo virem um
problema 13 na frente, acho que esse é um ponto
fundamental. Eu acho que é dificil dizer como é que a
gente encontra a salde mental, eu acho que nés do ISA
temos essa fonte de inspiragdo, que é o trabalho com os
povos indigenas e as comunidades tradicionais que estdo
ai na resiliéncia, resistindo as situacGes até piores do que
essas que a gente ta vivendo. Eu acho que é isso, é no
trabalho do dia a dia que a gente faz. E assim que a gente
consegue consolidar a¢des e sustentar mudancas. Ver
resultados concretos nos da energia para respirar,
resistir e acreditar que vai passar.

Suely Aragjo: Eu acho que o importante é manter a
esperanca. E valorizar cada vitdria, cada projeto de lei
que iria flexibilizar uma legislagdo que vocé conseguiu
afastar da pauta naquele dia. No dia seguinte vocé
conseguiu mobilizar um grupo de jovens para parceria
numa acgao judicial. Eu acho que essa valoriza¢do a cada
vitéria para mim é muito importante. E, certamente,
ganhamos algumas e perdemos muitas, mas eu acho que
o olhar tem que ser ndo so6 de critica ao atual governo.
Com certeza  precisamos manter 0  NnoOsso
posicionamento de critica, mas também ja ir
desenhando perspectivas para o pds, para o depois do
governo Bolsonaro. Porque eles vao passar, vdo passar,
e nds vamos reconstruir. Eu acho que o meu olhar, pelo



menos pessoal, é esse. Vocé ndo pode ficar so
lamentando e criticando, tem que fazer isso e ja pensar
em como ndés vamos reconstruir tudo isso, quando o
governo for trocado por qualquer que seja o governo
gue venha. Eu acho que é dificil pensar em uma opgao
gue seja pior do que a atual, em termos de politica
ambiental, de politica climatica e Direitos Humanos. Isso
tudo ndo estd restrito a questdo ambiental, mas é
importante entender que nds temos forca para
reconstruir. Precisamos ja comecar a debater isso,
comecar debater o que vamos fazer, pds-pandemia. O
gue vamos fazer na campanha eleitoral do ano que vem
e no pds-campanha eleitoral. Eu acho que esse é o
caminho. E sempre ter muita esperanca de que vai
melhorar. Nds vamos sair dessa.

Tatiana Roque: Eu acho que é fundamental realmente
ter esperanga, mas a gente assim ndo vai melhorar
sozinho né? Esse cara estd forte e eu acho que a gente
ndo pode contar muito que ele vai sair assim tao facil.
Acho que a questdo é essa, que esse governo ndo deixa
espago sequer para a gente divergir sobre os caminhos
da mudanca. A gente pode pensar que hda mudancgas,
mas nesse governo ndo tem espago sequer para isso.
Entdo é necessario que realmente a gente tenha um
outro governo mais democratico para que a gente possa
até levar esse debate adiante, se ndo a plataforma
exclusiva é a destruicdo e a desconstrucdo. E isso, eu ndo
vejo no horizonte, ainda que isso esteja fraco a ponto de
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cair sozinho. Eu acho que se n3dao houver muita
mobilizacdo para mudar, construir frente, construir
aliancas para a gente combater esse tipo de
autoritarismo desse governo, eu acho que a gente corre
o risco de ter que enfrentd-lo ainda mais uns anos, o que
seria uma destruicdo. Ainda que nossas estruturas sejam
fortes, que a gente tenha muita gente aguerrida, mas a
destruicdo se aprofundando cada vez mais fica mais
dificil de desconstruir né? Alguém aqui lembrou da
universidade, do fato de que em muitas universidades
estdo escolhendo interventores, pessoas que na lista
ficaram em ultimos lugares. Por enquanto eles estdo
fazendo isso em universidades menores um pouco mais
afastadas dos grandes centros. L4 na UFRJ, ainda bem
que foi escolhida a reitora que ganhou a elei¢cdo, mas eu
duvido que isso se repita no préximo governo, se for esse
ai. A gente vai ter interventor dentro das grandes
universidades e ai acabou. Mesmo esses pequenos focos
de resisténcia que a gente consegue fazer em algumas
universidades, vai sendo tudo destruido. Entdo acho que
precisamos estar muito atentos e fortes, mas tem luta
pela frente.

Gabrielle Alves: Acredito que essa mesa tenha fornecido
um panorama dos nossos desafios, como o aumento das
capacidades da sociedade civil, de atores subnacionais, o
aumento da transparéncia, a promocdo da ciéncia
acessivel e o combate ao sucateamento dos nossos
orgaos de fiscalizagdo e das nossas universidades.



MESA 2 - “Reconstruindo com melhorias: o futuro da governanca climatica brasileira”

Moderagdo: Maiara Folly, Diretora de Programas da Plataforma CIPO;

Palestrantes:
- Natalie Unterstell, coordenadora do Politica por Inteiro;

- Caio Borges, coordenador do Programa de Direito e Clima do Instituto para o Clima e a Sociedade (ICS);
- Danicley Saraiva de Aguiar, Campaigner Sénior do Greenpeace Brasil.

Quais deveriam ser as principais medidas a serem
adotadas para permitir que a governanga ambiental e
climatica brasileira possa ser reconstruida com
melhorias?

Natalie Unterstell: Concordando com que a Tatiana
Roque falou agora had pouco, a democracia precisa
vencer para a gente poder virar a pagina dessa histéria
que a gente tem agora, mas, por outro lado, governanga
tem varios caminhos possiveis. Um deles que eu gosto
muito é a capacidade da prépria sociedade determinar o
seu destino em relacdo a uma série de condigdes. Eu
acho que é isso que a gente, na verdade, precisa reativar,
reconstruir. A nossa capacidade de determinar o destino
como sociedade, e ndo com outro governo. Entdo quero
falar um pouco desse médio-longo prazo, assumindo que
a democracia vence no ano que vem e que a gente sai
desse periodo t3o obscuro. Congelamento da
demarcacdo de terras indigenas, que estd na nossa
Constituicdo, e nao foi concluida até hoje -- era pra ter
sido concluida em 1994. A questdo da regularizagdo
fundiaria, ninguém quer destravar. As emissdes, uma
transicdo super lenta, em relagdo ao baixo carbono.
Fomos lentamente dizendo que estava tudo bem, que
tinhamos feito alguma coisa. Temos um problema
sistémico. Tem condigbes que s3ao atinentes a
governanga que precisamos estruturar.

Mais democracia, mais direitos -- mais implementacao,
mais respeito -- e mais descarbonizagdo. O ciclo de
politica publica, se a gente for pelo linear, é: vocé tem
uma agenda, vocé vai para formulagdo e implementacao,
monitoramento e avaliacdo. S6 que, em geral, em varios
lugares do mundo, a capacidade da sociedade de
interferir em participar desses processos € muito
pequena. Os pontos de interacdo sao muito limitados.
Em geral, é uma coisa para sociedade quando é chamada
para validar, ndo para negociar. Isso tem sido um
problema, e mais ainda no momento atual por duas
razdes: uma delas é que a gente tem uma doutrina
“Steve Bannon”, como ja foi super bem ilustrado aqui
pela Suely e pela Adriana. Quer dizer, de repente, ndo é
sé que se paralisa, mas se reseta mesmo o sistema. O
governo acabou com todos os Conselhos. A maior parte
foi arrasado com um Decreto, em abril de 2019. Mas o
que ficou, ficou capenga, ficou ali escondido. Entdo acho
gue tem um processo necessario e que nao é facil,
porque o nosso histérico aqui na pauta ambiental foram
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poucos 0s momentos que a gente conseguiu fazer isso
de construir ambientes que possam formar consenso. O
Fundo Amazonia, por exemplo, é o grande problema. A
Adriana falou um pouquinho dele mais cedo. O grande
problema dele para o governo é que ele era paritario. Ele
tinha uma camara de sociedade civil, uma camara para
governos subnacionais e uma camara de 6rgdos federais
que, juntos, tinham que chegar a consenso, tinha uma
configuracdo que forcava os atores a negociarem dentro
dos seus grupos entre si. Entdo esse é o grande
problema, o governo quer estrutura tipo que eles
fizeram com o Ibama: desconfigura. Fica sé o governo de
dentro pautando o que tem que ser feito, passa na
canetada e assim por diante. Eu acho que ta ai uma
grande chave, porque ndo adianta a gente esperar
resultados diferentes se o processo de fabricar, de fazer
as nossas politicas, continuam sendo os mesmos. Um
ponto essencial é esse de ter estruturas que possam
formar consenso. Uma outra coisa que eu acho super
importante de “democracia, direitos e descarbonizagao”
é a questdo da lideranga executiva. A gente viu no
periodo Lula que a grande contribui¢do dele foi criar uma
instancia 18 na Presidéncia da Republica para trazer o
ponto do desmatamento e fazer negociagao politica.
Trazer coisa de Ciéncia Politica junto deu certo, pelo
menos por um tempo. As forgas reformistas brigavam
com as conservadoras para evoluir na questdo, e, ao
mesmo tempo, que a gente vé agora nesse atual governo
o contrario. A gente nao pode ficar a mercé, ndo é esse
tipo de lideranga que a gente precisa. Entdo precisamos
garantir uma estrutura de governanga que seja
fundamentalmente aberta ao consenso.

Como vocé enxerga a aprovacao da Lei 14.119/21 sobre
o pagamento de servigos ambientais? Que papel a
implementacao desta legislagdo poderia ter para a
"reconstrucdao com melhorias" da governanga climatica
e ambiental brasileira?

Natalie Unterstell: Essa questdo do pagamento por
servicos ambientais é uma pauta muito antiga e que, na
verdade, foi uma das condig¢des colocadas na reforma do
Cédigo Florestal para que ele fosse aprovado do jeito
que foi. Eu acredito que ele foi relaxado em relagcdo ao
que a gente tinha antes, e 0 que a gente teve antes do
Cédigo Florestal foi o que garantiu uma redugdo do
desmatamento. Mas, de toda forma, o consenso que se



alcangou a época, em 2012, para se aprovar aquele
Cdédigo novo era que fossem mantidas sementes, como
a Reserva Llegal para uma Area de Preservagdo
Permanente (APP) e assim por diante, mas que também
se trouxesse essa possibilidade de ter instrumentos de
incentivo econdmico. Trabalhar com instrumentos de
comando e controle, mas também incentivos positivos.
Infelizmente ndo aconteceu nada de novo entre 2012 a
2020. Ndo houve implementacdo na regulamentacao do
artigo 41. Isso criou uma série de problemas, inclusive
para a gente poder avancar na agenda. A minha visao
dessa lei, porque ja que os governos executivos nao
fizeram aquilo que prometeram, ndo foram
“accountable” as prdprias negociacdes em que estavam
envolvidos, o Congresso entdo traz um projeto de 2007,
que foi se reformando, e que eu acho que é muito
positivo. O projeto pode ter um efeito importante do
ponto de vista da efetividade ambiental. O que me
parece mais interessante dele é essa possibilidade de
gente realinhar, trazer ruralistas e ambientalistas, povos
indigenas, populacbes tradicionais, industrias para o
mesmo barco para fazer a implementacdo disso. Criar
essas oportunidades. Eu realmente vejo a lei de
Pagamento de Servicos Ambientais (PSA) como uma
oportunidade de “recosturar” esse tecido. E eu acho que
é muito importante que ela exista a partir de agora e que
ela seja implementada. A gente precisa ficar de olho
porque ela vai transcender os instrumentos de comando
e controle. O que eu quero dizer é que ela ndo substitui
a fiscalizagdo de crimes ambientais. Ela também ndo
permite que ninguém abandone, pelo contrario. Para
vocé garantir que esses incentivos sao justos, que eles
estdo sendo aplicados no lugar certo, na hora certa, vocé
precisa de mais que fiscalizagdo. O governo atual tem
uma nogdo de que “ah, eu vou fazer PSA, dai eu posso
deixar o Ibama mal das pernas. Eu posso fundir com
ICMBio”. E o contrario. Talvez eles n3o tenham
percebido, mas se vocé quiser fazer muito PSA, vocé vai
ter que ter muito lbama, muito ICMBio, vai ter que ter
muitos drgdos estaduais funcionando bem. Eu realmente
aposto nessas duas caracteristicas. Agora vai depender
exatamente dessa construcdo de agenda, que pode ser
gue seja até no curto prazo. Acho um pouco dificil, dadas
as inclinacbes da falta de bom conhecimento do atual
governo no tema, mas no médio prazo eu acho que é
uma aposta muito interessante e muito positiva.

O que pode ser feito para tentar implementar a
chamada "transicao verde" no Brasil, inclusive em
termos de uma matriz energética que priorize a adogdo
de fontes renovaveis? Que papel as empresas do setor
do petréleo e gas podem desempenhar nesta
transicao?

Natalie Unterstell: A gente precisa de um grande boost
nas politicas climaticas brasileiras. O que a gente tem
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hoje sdo agendas de mitigacdo, e ndo claramente uma
agenda de transi¢do. Para zerar as emissoes ja nao era
uma agenda de transi¢cdo para Baixo Carbono. O que
precisa de fato é de uma agenda de transi¢do. A gente
por ter uma participacao tdo alta do desmatamento nas
nossas emissdes, os setores por exemplo de energia
elétrica, transporte, etc ficaram de certa forma
protegidos porque a gente so fala, ou falava, de
desmatamento, que na verdade ndo contribui em nada
para o PIB. O mundo virou de cabeca para baixo quase
nesse momento, e o que a gente esta vendo é que esses
segmentos precisam e vao ter que também se alinhar. E
ai o desafio aqui é que os governos vao ter que fazer
coisas nesse sentido também. Vao ter que investir
pesadamente em estratégias que vao permitir também
reduzir o custo politico dessas acGes de transi¢cdo. Eu
quero destacar algumas coisas que acho que vdo nesse
sentido. Primeiro em relagdo a energia: o setor de
energia funciona com planejamento de médio e longo
prazo. Entdo a gente tem agora o Plano Nacional de
Energia (PNE) para 2050, por exemplo. Ele fala de varias
coisas e fala de transicdo. Fala inclusive do
descomissionamento do carvdao mineral no sul do Brasil.
Isso é super relevante porque, apesar do carvdo ndo ser
uma parte muito significativa da nossa matriz, é onde a
gente vai ter que também lidar com o problema. Tem 6
mil pessoas que trabalham no carvao hoje, vocé tem
economias de varios municipios dependendo dele, entdo
eu acho super importante que se fale e se coloque ja no
Planejamento Nacional esse tipo de coisa, assim como
adaptacdo das hidrelétricas. Ou entdo a gente para de
construir novas hidrelétricas nas regides onde cendrios
climaticos projetam uma redugao de vazao, redugao de
chuvas para os préximos anos. Tem todas as questdes
gque estdo colocadas na nossa transicdo, e ai
particularmente tentando responder o que vocé falou
sobre as empresas de petréleo e gas ninguém quer
cortar na carne, né, ninguém quer chegar e falar: “eu me
comprometo a deixar de existir.” Se a gente olhar o setor
econdmico, é muito dificil, mas as empresas, por
exemplo a Shell e outras desse segmento, comecaram ja
a se redirecionar para investimentos em outros
componentes, seja biocombustiveis, seja solar, sejam
outros tipos de renovdveis. Ja sacaram que essa
movimentagao vai ter que colar, porque o investimento
estd rolando e ele s6 vai acelerar, e o quanto antes se
planejarem melhor. Eu acho que elas estdo se
movimentando. E é claro que tem um risco de
greenwashing gigantesco aqui, mas, ao mesmo tempo, é
uma questdo financeira e sabem que o petrdleo é
industria que td morrendo, portanto o quanto antes eles
sairem, eles se saem melhores. Aqui no Brasil, essa
movimentacdo é um pouco diferente. Essas empresas
gue eu citei, por exemplo, falam do Brasil como um pais
onde elas tém um campo de transi¢cdo para elas, elas
véem as oportunidades nas renovdveis. Mas o nosso
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“grande elefante na sala” é a Petrobras, que até as
Ultimas declaragdes de presidentes eram que assim “Ah,
esse negdcio € uma moda, a gente aqui deste lado do
Atlantico pensa diferente e vamos continuar apostando
o que der, vamos até a ultima gota que a gente puder
explorar”. E obviamente isso ndo é bom para ninguém,
ndo é bom para ndés como cidaddos, ndo é bom para
gente como pagador, como contribuinte, porque a gente
hoje coloca por ano 90 bilhGes de reais de subsidios
nessa industria. A gente coloca 90 bilhdes por ano e
significa que em, 12 anos, a gente entrega o que a gente
economizou, por exemplo, para reforma da Previdéncia
em termos de orcamentos, em termos de gasto publico.
Ent3do é uma conta absolutamente ruim para a sociedade
brasileira, que deveria estar discutindo esse assunto,
mas ndo permeia a conversa politica da forma adequada,
ndo permeia nenhum partido de esquerda, nem de
direita. A gente vé liderancgas super importantes, que ao
se pronunciarem sobre essa matéria e falam ainda do
futuro como se futuro fosse um futuro com petréleo e
com pré-sal. S6 que esse futuro vai ser muito curto, e ai
no maximo 10-20 anos em que a gente ainda vai ter um
uso de petrdleo, inclusive para petroquimica do que para
extracdo. Entdo estd no cerne da discussdo de que pais a
gente quer ser até o final desse século, até metade deste
século. A gene precisa fazer uma discussao do que sera
essa transicdo do setor de petrdleo e gas. E ndo é que o
setor ndo saiba, mas hoje as empresas estrangeiras estao
tendo que mostrar servigo para os seus contribuintes,
enquanto aqui no Brasil acho que essa conversa ainda
estd muito blindada pela questdo trabalhista. Mas como
eu falei antes, em relagdo ao carvao, essa questdo
trabalhista é uma oportunidade de pensar até em
reverter, converter os subsidios para poder fazer
recolocacdo para poder pensar em novas industrias. E
isso que estd sendo pensado |18 em Santa Catarina e Rio
Grande do Sul para o carvdo, em uma nova forma, uma
nova economia. Entdo a gente tem que fazer realmente
uma transformacdo planejada. E é isso que eu gostaria,
gue a gente pudesse fazer uma politica de transicdo com
“barba, cabelo e bigode”, seja falando de emprego, seja
falando de requalificagdo profissional e educacdo.
Espero que a gente possa chegar Ia. E a gente sé vai
chegar ld se a gente puder ter algum tipo de
coordenagcdo desse tipo de politica climatica na
Presidéncia da Republica. Essa é uma demanda muito
antiga e que, na verdade, tem que criar o espago. E daf
eu acho que se conecta com a primeira questdo, que a
gente falou antes sobre uma governanca que coloque as
forgas reformistas, conservadoras e etc para conversar.

Como vocé avalia o desempenho do Poder Judiciario no
combate e preveng¢do dos crimes ambientais no Brasil?
Que medidas deveriam ser adotadas para fortalecer
este desempenho?
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Caio Borges: Eu comeco lembrando de um dado que veio
de uma pesquisa do Imazon de um tempo atrds, que dizia
gue 86% dos crimes ambientais permaneciam impunes.
Entdo assim como outras espécies de crimes no Brasil, a
gente sabe que o indice de resolucao e punicdo efetiva
dos criadores desse crime é muito baixa. Entdo isso é um
problema sistémico, estrutural do Brasil, que tem no
Judicidrio um dos seus gargalos. Ndo comeca e nem
termina no noticiario, mas sem duvida, o Judicidrio pode
desempenhar um papel na reducao desse alto indice de
impunidade em relagao a crimes ambientais. Tem varios
aspectos que a gente poderia pensar, mudancas no nivel
legal, mudangas que vao além do Judicidrioa. O sistema
de justica como um todo, pensando os atores que
provocam o Judiciario, tem tomado medidas que vdo em
direcdo a uma atuagdo mais estratégica. Trago um
exemplo bem concreto do Ministério Publico,
principalmente Ministério Publico Federal (MPF), que faz
um trabalho muito importante enquanto agente fiscal da
Lei em relacdo ao combate a criminalidade. O MPF, um
tempo atrds, criou e promoveu algumas mudancas
institucionais. Uma delas foi criar uma Forca Tarefa
especifica, a Forca-Tarefa AmazOnia, um rearranjo
institucional e de uma tecnologia organizacional que visa
superar as dificuldades que a instituicao tem para trazer
uma atuacdo mais coordenada e mais estratégica no
combate a criminalidade na Amazonia. Quando a gente
busca entender o que foi que a FT Amaz6nia mudou na
atua¢do do Ministério Publico, ela trouxe uma nova
forma de atuagdo. E essa atuagdo parte do seguinte
principio: o Ministério Publico agia de maneira muito
reativa, olhando pequenos crimes, respondendo aos
estimulos que viam, por exemplo, das fiscaliza¢Oes.
Entdao ndao era uma atuagao que se antecipava ao
cometimento daqueles crimes, e nem buscava capturar
padrées subjacentes a essa criminalidade. Foi com base
neste diagndstico que essa Forca Tarefa foi criada.
Quando a gente ouve os membros da Forga Tarefa e
analisa o trabalho que ela tem que desenvolvido, a gente
percebe realmente que hda uma mudanca de padrdo,
uma atuagdo mais focada e menos reativa, menos
pulverizada, menos concentrada em ilicitos de menor
releviancia, com penas mais baixas. A For¢a Tarefa foca
em coisas que sdo mais ostensivas, visiveis ao olhar, para
uma atuagdo mais panoramica que vai se concentrar em
dreas criticas, dreas estratégicas, crimes que sdo
cometidos de maneira sistematica e repetida por meio
de fraudes, por exemplo, a Planos de Manejos; e
também olhando para areas que tém sido mais
vulneraveis, como as Terras Indigenas e as Unidades de
Conservacao -- e também pensando que a criminalidade
hoje também acaba sendo uma “profissdao”. Essa
profissionalizacdo da conduta criminosa explica porque
alguns agentes comentam ilicito em um lugar e depois
eles vao repetir aquilo em outro lugar. Entdo é esse tipo
de inteligéncia de atuacdo preventiva que eu acho que



vai fazer com que a Justica responda de maneira mais
adequada a esses desafios. Da mesma forma, outros
Orgdos, como a Advocacia Geral da Unidgo (AGU),
também tém estabelecido unidades de inteligéncia. A
AGU hoje conta também com um grupo de trabalho da
Amazébnia, que ja aplicou mais de RS 700 milhdes em
multas, e também ja tem mais de 230 processos, que
totalizam uma area enorme também na Amaz6nia em
relacdo a hectares. Da mesma forma, a Policia Federal
(PF) também tem feito um trabalho buscando essa maior
inteligéncia. A gente viu recentemente uma operagao de
apreensao de madeira pela Policia Federal resultado de
operacao conjunta da PF e do MPF, e o total da madeira
apreendida supera 50 milhdes de reais. A Justica vai ser
a receptora de tudo isso, entdo ela também precisa se
readequar, promover mudangas internas, para que ela
também atue de maneira mais inteligente. E quais sdo
as medidas concretas que o Judicidrio poderia tomar?
Dividido em dois tipos de medidas: o primeiro sdo
medidas juridicas propriamente ditas, ou seja, o
julgamento da substancia do mérito desses casos. A
Justica precisa ser firme no julgamento dos responsaveis
por crimes ambientais, precisa “apertar o cinto” em
relacdo a jurisprudéncia. A gente teve recentemente
uma mudanc¢a muito importante na Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ), que entendeu que o
instrumento utilizado para prdtica de crime ambiental
deve-se apreender; ou seja, ndo pode ser devolvido,
mesmo que ndo tenha sido utilizado na pratica reiterada,
como vinha sendo a interpretac¢do histdrica dos tribunais
em relagdo aos instrumentos utilizados nos crimes.
Entdo as balsas, os caminhdes, as retroescavadeiras
eram devolvidas e eram usadas novamente para ilicitos.
Essa mudanca de entendimento jurisprudencial é muito
importante para a gente ter uma jurisprudéncia mais
firme e menos permissiva. Da mesma forma, o Judicidrio
pode fazer a sua parte na contencdo dos retrocessos,
porque esses retrocessos, essas flexibilizacGes
normativas abrem brechas para novos crimes. Um outro
aspecto é em relacdo a politica judicidria, ou seja, a
organizacdo do Judiciario, a capacidade do Judiciario de
orientar o trabalho dos magistrados. Nesse sentido, a
criacdo de varas especializadas é importante, que tém
capacidade de julgar causas que envolvam meio
ambiente e direito penal, dar prioridade ao julgamento
dessas causas situadas em areas mais criticas e mais
relevantes, com maior valor. E também vale o Judiciario
pensar em solugdes extrajudiciais, como os acordos, as
autocomposicdes, de maneira que nado relativize os
direitos, mas que esteja firme em relagdo ao
cumprimento dessas causas. Entdo quando o Ministério
Publico firma, por exemplo, uma TAC da Carne, uma
Moratdria da Soja, se houver descumprimento dos
termos desses acordos, o Judiciario precisa ser firme e
rapidamente punir também quem violou as regras
dessas solugdes extrajudiciais.
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Quais as perspectivas potenciais e limita¢gées da
litigdncia climatica para a ‘"reconstrugdo com
melhorias" da governan¢a climatica e ambiental
brasileira?

Caio Borges: A litigancia climatica é um novo tipo de
litigdncia estratégica. No Brasil, ela tem ocorrido
principalmente como um componente adicional a um
tipo de litigdncia ambiental, que muitas organizacdes
brasileiras ja vém fazendo ha décadas e também de
outros atores como, novamente, o Ministério Publico ou
mesmo a Defensoria Publica. A litigancia climatica busca,
principalmente na sua modalidade mais direta, tornar
exigiveis 0s compromissos que 0s paises e as empresas
assumem, e as obrigacGes juridicas que esses atores
também possuem. A litigancia climatica tem sido um
instrumento de fortalecimento da governanca
ambiental, da governanga climatica. Os principais casos
de litigdncia climatica no mundo sdo testemunhas disso,
porque s3o casos que visaram sobretudo evitar que os
governos dessem passos para trds dos compromissos
assumidos. Indiretamente, a litigdncia climatica estd
fortalecendo a governanca doméstica e a governanga
internacional do clima, que é uma governanca
policéntrica. Porque se o pais assume 0 compromisso
perante a comunidade internacional, mas a comunidade
ainda se ressente dos mecanismos de implementacdo e
de exigibilidade desses compromissos, os tribunais
domésticos podem preencher uma parte -- ndo tudo,
porque nem tudo se resolve no Direito; a politica
também é importante nesse sentido -- mas pelo menos
uma parte desses gaps dos mecanismos de
implementacdo desses compromissos climaticos. No
Brasil a gente tem visto isso de maneira muito clara com
algumas ag¢des que foram propostas recentemente,
acOes que, por exemplo, visam retomar a governanga e
a operacionalidade do Fundo Clima e do Fundo
Amazobnia. Sdo acles que relatam, como a Natalie
colocou, os prejuizos trazidos pela desativacdo desses
6rgdos de governancga, sobre como a desativagdo desses
Orgdos tém tornado esses instrumentos ineficazes e
inoperantes. E mesmo quando existe uma retomada
dessa governanca, ela ndo se dd de uma maneira
inclusiva e participativa. E ai outras a¢des que tocam na
questdo climatica --porque repercutem direta ou
indiretamente na questdo climdtica-- também trazem
esse componente da governanga. A gente pode
mencionar aqui a Agao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n? 623 em face do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), sobre sua
composicdo, e também as ADPFs 748 e 749, que
trataram da revogacdo das medidas a sobre da resolugao
do CONAMA, sobre restinga, sobre protecao de
manguezais e também sobre queima de residuos téxicos.
O bojo daquela discussdo é: Pode o governo mudar



composicdo de maneira unilateral desses érgdos que
definem a agenda e as normas ambientais do Brasil? Essa
é a questdo posta na ADPF 623. E na 748: Pode o governo
adotar medidas que eliminam do nosso arcaboucgo
regras que foram construidas quando havia esse érgao
participativo, construido de maneira legitima? Eu diria
que o Judicidrio acaba tendo diante de si uma
responsabilidade muito grande. Nao diminuo o desafio
gue esta posto diante do Supremo, dos outros érgados da
Justica nesse momento, porque é muito claro que a
gente hoje enfrenta um déficit de representatividade. Ha
um déficit de participacdo no ambito do Executivo, que
parte é preenchido pelos canais democraticos do
Legislativo, mas que também o Judiciario estd tendo que
sanar um pouco desse déficit. Entdo quando vocé tem
uma acdo como a ADPF 760, que busca restaurar a
efetividade do PPCDam (Plano de Ac¢do para Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazobnia Legal), essa
acdo busca retomar um 6rgdo que também foi
constituido no ambito de uma governanca que foi
desenhada e implementada, e que hoje vem sendo
desmantelado. Ali naquela acdo o Judiciario ele é instado
a estabelecer mecanismos de transparéncia para que a
sociedade tenha acesso as informacgOes sobre a
implementa¢do do PPCDam, e também mecanismos de
governanca e participacdo com a constituicio de um
comité técnico-cientifico e social para reportar ao
Judicidrio sobre a implementacdo dessa politica. O
Judicidrio hoje, de fato, esta sendo chamado a preencher
um pouco desse vazio deixado pela mudanga na
orientagdo da politica climatica do Brasil.

Qual seria o potencial impacto para a redug¢do do
desmatamento na Amazonia das recentes propostas
legislativas em paises como os EUA, o Reino Unido e da
Unido Europeia voltadas a prevengcao do
desmatamento nas cadeias globais de suprimento?

Caio Borges: Algumas jurisdicGes ja possuem legislacGes
nesse sentido. O que eu acho importante pontuar nessa
discussdo é que as consequéncias e as repercussoes
desse tipo de legislacdo foram pensados para produzir
efeitos extraterritoriais. Entdo € um comecgo de conversa
dizer que essa legislacdo foi pensada para moldar o
comportamento dos agentes econémicos e corporativos
para além das fronteiras desses paises. E a natureza
desse tipo de regra. E lutar contra isso eu diria que é uma
batalha que ndo estd consoante com tipo de governancga
global que a gente tem hoje, e que legislacdes
domésticas podem produzir efeitos para além dos
territérios daquele pais. E légico que tem uma série de
questdes que podem ser trazidas de como essas
legislagdes devem ser desenhadas e implementadas, e
acho que ai é que tad o cerne da discussdo. A primeira
guestdo a ser pontuadas é que essas leis diferem
bastante entre si. Ndo ha um unico tipo de legislacdo
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sobre rastreamento de commodities nas cadeias globais
de suprimentos. Algumas legislacdes sao mais focadas,
sdo voltadas para produtos especificos. Entdo as
regulacdes sobre madeira da Unido Europeia, por
exemplo, sdo focadas em um tipo de produto, que é a
madeira. Ja outras legislacbes, como o dever de
vigilancia da Franca, ndo faz esse tipo de especificacao
de qual é o setor, a industria, o produto florestal que vai
ser objeto dessa diligéncia. Independentemente do
escopo e da abrangéncia dessas legisla¢des, elas criam
um dever que as empresas tenham que ser diligentes em
relacdo a maneira como compram e comercializam
produtos florestais de commodities. O escopo dessas
diligéncias também varia muito de lei para lei. Algumas
legislagBes inclusive nem obrigam a ter uma diligéncia,
mas s6 um dever de transparéncia em relacdo, por
exemplo, a lista dos fornecedores, ou menos que isso, s6
um relatério periddico em que a empresa mesmo relata
se ela tem ou ndo tem algum tipo de problema nessas
cadeias. Entdo isso tudo sé para ilustrar como existe uma
diversidade juridica enorme dessas legislacGes. Elas sdo
muito diferentes entre si. O que esta sendo discutido na
Alemanha é muito diferente do que estd sendo discutido
na Finlandia, no Reino Unido, na Europa e possivelmente
0 que vai vir ai nos Estados Unidos com a proposta que
foi recém anunciada. O que é mais importante,
independentemente do desenho, é que a gente tem que
talvez tentar chegar num acordo sobre quais sdo os
elementos minimos de uma boa legislacdo de diligéncia
na cadeia de suprimentos. S3o varios requisitos. Eu sé
pontuo alguns que, na minha visdo, sdo essenciais.
Primeiro: Ambos os governos -- o governo do pais que
editou a norma e o governo do pais produtor -- eles
devem cooperar entre si para possibilitar o
monitoramento eficaz dessa legislacdo. As leis de
transparéncia de diligéncia que deixaram tudo na mao
do consumidor e do mercado ndo funcionaram, porque
ndo é possivel substituir essa prerrogativa ou essa
competéncia e essa atribuicdo do governo para a
sociedade civil. E légico que a sociedade civil e 0o mercado
tém uma funcdo fiscalizadora, de disciplina de mercado,
mas ndo pode ser “e” ou “ou”, como a Lei de Escravidao
Contemporanea do Reino Unido fez.

Segundo aspecto: Tem que ter mecanismo de
enforcement. Tem que ter mecanismo que possa punir
aqueles que estdo em desconformidade com essas
legislagbes. E para isso é preciso ter canais de
reclamagdo, de denuncia e de adjudica¢do para aquelas
partes que se sintam afetadas pelo descumprimento ou
gue estejam com evidéncias claras de que ha um
descumprimento por parte dos atores. E preciso haver
uma base de dados publica, acessivel, em que todos
saibam o estado do cumprimento desta lei, e eu acho
gue essa competéncia deveria ser primordialmente dos
governos. Nao deixar isso para a sociedade civil, porque
sdo capacidades distintas. E, por fim, é muito importante



que essas legislages ndo gerem incentivos negativos.
Algumas legisla¢cdes dizem que a diligéncia é isenta de
responsabilidade. Eu acho que isso ndo deve acontecer.
Vocé pode ter uma forma de calibrar, de forma que
guem esteja genuinamente buscando cumprir com a lei
tenha talvez uma reducao de algum tipo de penalidade,
mas jamais uma limitagao.

Quais deveriam ser os principais elementos de uma
estratégia de longo prazo para fortalecer a prevengao
dos crimes ambientais na Amazonia?

Danicley de Aguiar: Olhando a longo prazo, tem duas
guestdes que sao fundamentais em relagdo a prevencao
de crimes ambientais na Amazbnia. Uma é a
reestruturagdo e a outra é a integracdo. Reestruturacdo
porque os Orgdos de protecdo ambiental -- sejam os
estaduais ou os federais -- estdo completamente
desmontados. Temos uma situacdo dramadtica, seja nas
Secretarias Estaduais de Meio Ambiente, seja nas
Municipais, e no Ibama e ICMBio também. A situacdo do
Ibama é impressionante. Nos ultimos 10 anos, o Ilbama
perdeu aproximadamente 50-55% do seu numero de
fiscais. Hoje conta com pouco mais de 590 fiscais no pais
inteiro. Esse é o menor numero da histéria desde que se
criou o Ibama. O 6rgdo deveria dispor hoje de, pelo
menos, 1700 fiscais para dar conta de sua missao legal. E
essa ndo é a realidade que a gente tem. E se vocé fizer
essa andlise para a FUNAI, a situagao fica ainda mais
desesperadora. Aqui no Para temos pouquissimos fiscais
para um estado desse tamanho, gigantesco.
Reestruturar estes orgaos é fundamental. A Policia
Federal também passa pelo mesmo problema em
relagcdo ao numero de peritos e delegados. Reestruturar
estes 6rgdos que tém atuacdo direta ou indireta é uma
questdo primaria. Também tem a discussdo da
integracdo. E fundamental a gente juntar esforcos. J4
fizemos isso em outros momentos. J& houve uma
integracdo maior entre a PF, o Ibama, o ICMBio, a Policia
Rodoviaria Federal (PRF) e os érgdos de comando e
controle dos Estados. Essa integracdo ¢é crucial.
Precisamos compreender que ndo estamos enfrentando
o crime ambiental que enfrentdvamos nos anos 60 e 70.
O crime ambiental hoje na Amazbnia estd muito
vinculado ao crime organizado. Um exemplo cldssico
disso é a Operagdo Enterprise, que prendeu um piloto do
trafico internacional de drogas, e quando foram levantar
a ficha do sujeito, descobriu-se que ele tinha permissdes
de lavra garimpeira no municipio de Jacareacanga e que
tinha relagdo com a exploragao ilegal de ouro na regido.
Tem a situacdo desesperadora do avango do garimpo,
que tem se estabelecido de forma absurda nas terras do
povo Munduruku, dos Kayapd, dos Yanomami. E
infelizmente ndo vemos uma acgao integrada de todas as
forcas no combate para construir essa discussdo. E
preciso pensar, ainda, em politica fundiaria, que reforce
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a producao familiar, que inviabilize a grilagem na regiao.
Além disso, disputar a midia. A gente esta perdendo essa
discussdo dentro da Amazonia. O trabalho do Ibama tem
sido visto como errado, o certo é ser garimpeiro, ser
grileiro. Precisamos disputar o imagindrio da sociedade
amazobnica nesse sentido.

Vocé defende a importancia da criagao de um plano de
médio-longo prazo de ciéncia e tecnologia para a regiao
amazonica. Quais deveriam ser as prioridades de tal
plano e qual seu potencial impacto para redugao de
crimes ambientais?

Danicley de Aguiar: Na verdade, o que eu defendo ja
existe, que é o Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
da Amazoénia (PCTI Amazénia). Foi construido, elaborado
e discutido em 2012. Nés ja deveriamos estar no 29 ciclo
de implementacdo desse Plano. O que percebemos é um
verdadeiro apagdo. Se vocé fizer uma consulta ao
Ministério de Ciéncia e Tecnologia para saber se a
Amazo6nia tem um plano, ele ndo sabe te responder e te
manda falar com o Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazoénia (INPA). E mais facil vocé achar esse Plano no
Google do que achar pela Lei de Acesso a Informacdo. A
grande discussao é qual o foco desse plano. Precisamos
ter uma discussado voltada para o que a gente ja abriu. J4
temos pelo menos 70 milhGes de hectares abertos na
Amazodnia. Metade disso estd abandonado. No Brasil sdo
140 milhdes de hectares de terra degradada. Temos que
discutir, com ciéncia e com politica, o que sera feito com
esses hectares todos de terra. O bom uso dessas areas, a
adogdo de arranjos produtivos muito mais eficientes
para essas areas limitaria, naturalmente, a integragdo de
novas dareas de floresta ao processo de produgdo
agricola. Ter uma boa politica agricola ja é um grande
passo para fortalecer a politica ambiental. Ainda
falhamos nesse aspecto, porque embora tenhamos
segmentos da economia agricola com setores altamente
tecnoldgicos, eficientes e produtivos, essa ndo é uma
realidade de todo o setor rural brasileiro. O outro ponto
é ter a ciéncia e tecnologia voltadas para o uso da
floresta, garantindo um uso sustentdvel de todo o
potencial proporcionado pela biodiversidade da
Amazonia. Ainda tem muito espago para avangar em
termos de produtividade, na produc¢do de mandioca, na
pecudria, entre outros. O problema é que o movimento
gue a gente vé no Brasil estd na contramdo. Estamos
perdendo recurso ao invés de ganhar. Dados do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) mostraram que,
em 2013, o Brasil dispunha de RS$2,5 bilhdes para o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI). Em
2018, caiu para $266 milhdes de reais. E perigosa essa
curva descendente e isso compromete o futuro da
conservac¢do da Amazobnia, sobretudo. Tem uma série de
exemplos sobre essa questdo. Mas é fundamental que a
sociedade amazonica e brasileira se apropriem do Plano,



gque a gente exija participagdo nesse processo. Do
contrario, ficaremos daqui assistindo de muito longe.

Qual o potencial da bioeconomia na promocao do
desenvolvimento sustentavel da regidao amazonica e o
que pode ser feito para implementa-la em maior escala
e com a participacao efetiva de povos indigenas e
comunidades tradicionais?

Danicley de Aguiar: Esse é um debate que eu fagco com
todo o cuidado, porque, na minha avaliacdo, é um
conceito em disputa. Em um debate mais amplo, ele tem
se estabelecido e sido utilizado para reposicionar o
capitalismo diante da profunda crise ecoldgica que a
gente vive. E, nesses termos, o desenvolvimento da
bioeconomia sé tende a reforgar as desigualdades sociais
e regionais, fortalecer o latifundio e pressionar areas
protegidas. A sociedade civil precisa exigir um debate um
pouco mais preciso. Alguns colegas defendem inclusive
que o termo estd equivocado, que deveria ser
“biosocioeconomia.” Mas o fato é que é um conceito em
disputa e precisa ser balizado sobretudo garantindo a
participacdo da sociedade civil nesse debate.
Compreender a bioeconomia como uma oportunidade
para a gente colocar de pé um outro modelo talvez seja
o melhor caminho. A gente precisa trocar essa economia
da destruicdo por outra coisa melhor. Levar em
consideragdo que a biodiversidade na Amazonia ndo esta
numa prateleira que vocé pega e leva; existem guardides
dessa biodiversidade. E preciso respeitar esses
guardides, esses saberes, essas praticas e isso parece
gue vem passando a margem do debate da bioeconomia.
O préprio Ministério da Agricultura refor¢a o debate
dessa forma. Entdo fortalecer instrumentos publicos,
politicas publicas ja existentes, como o Politica de
Garantia de Precos Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPM-Bio), o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), que sdo instrumentos que
valorizam e corroboram as cadeias produtivas da
sociobiodiversidade. Sem isso, a gente vai cair na
armadilha de ter um conceito a ser dominado por
grandes empresas e que nao vai colaborar para a
construcdo de um novo ambiente econbémico que
consiga se harmonizar com a floresta. Nosso grande
problema é ter uma economia da destruicao, onde a
floresta é um problema e deve ser superado. O grande
desafio colocado para nds é que é impossivel construir
essa nova economia sem solidariedade, sem conceber o
abismo que se apresenta na desigualdade de renda do
Norte do pais. Uma nova economia, capaz de romper
com o latifundio, capaz de proteger a floresta, é o desafio
colocado para nds. Nao é um debate que deva ser feito
sé pelo setor industrial ou sé pela ciéncia e tecnologia.
Esse debate tem que estar nas comunidades, sejam elas
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as comunidades tradicionais, as do campesinato e as
aldeias indigenas.

Perguntas do publico

Tatiana Roque: Caberia manter o agronegdcio sé que
com mais uso da ciéncia e tecnologia?

Talita Pessoa: Concordo sobre o ponto do agronegdcio,
até porque é uma parte principal da nossa pauta de
exportagbes - como  pressionar por maior
sustentabilidade e produtividade?

Julia Espeschit: A governanca que existia com a CNODS
(ComissGes Nacionais para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel) era um caminho que
poderia ter logrado éxito se ndo tivesse sido
descontinuado?

Gabriel Ribeiro: Como vocés enxergam politicas de
governanca privada como a Moratdria da Soja ou
standards como a Round Table on Responsible Soy
Association (RTRS) ou ProTerra. Seriam boas medidas
para frear irresponsabilidades de governos locais?

Respostas dos Palestrantes

Danicley Aguiar: Essas iniciativas de mercado, como a
Moratdria da Soja, sdo importantes, sem duvida
nenhuma. Mas elas ndo resolvem sozinhas. Se elas
vierem agregadas com questdes estruturantes, a gente
vai ficar aqui num debate como “ah, o mercado resolve
tudo”. O mercado ndo faz reforma agraria. Ndo podemos
ficar convivendo com latifundio ad infinitum. Nossa
politica atual reforca o latifindio. E compreensivel que o
Brasil, nos ultimos 30 anos, tenha buscado como solugdo
para sua crise econdémica o mercado externo de
commodities? Sim. Mas isso ndo quer dizer que seja a
solu¢do ideal e final. Temos um mercado interno
gigantesco que é quase inacessivel. Tem outros
caminhos que ndo sdo esse de reforcar a incorporacao
do Brasil como um todo ao mercado global de
commodities. E a inser¢do da Amazonia nisso coloca a
maior pressdo sobre a regido. Temos que discutir a
estrutura fundidria, a universalizacdo da assessoria
técnica para agricultores familiares e comunidades
tradicionais. Temos que ter iniciativas de contengao. O
crédito rural tem que ser na légica da descarbonizacao.
N3o da mais para financiar agricultura de alto carbono.

Natalie Unterstell: Alguém colocou uma pergunta sobre
as ComissOes relacionadas aos ODS, se tivesse
continuado seria diferente, etc. Sem entrar no mérito
daquela modelagem ali, mas eu acho que a gente
sempre esta internalizando coisas que vem da ONU, que
a gente quer participar, que a gente quer ser adicionado
ao debate. E 6bvio que a gente tem que continuar
fazendo isso, mas a gente precisa enfrentar os
problemas nacionais mais de frente. Eu queria que a
gente colocasse muita atencdo na regularizagao
fundiaria, que tivesse debates verdadeiro sobre



mineragdo em terra indigena, sobre acabar com o
desmatamento, sobre descarbonizar a agricultura. E
para isso que a gente precisa de espaco, é para isso que
a gente tem que colocar prioridade. Entdo acho que
também tem uma coisa que ndo é sair inventando,
recriando comissdes no futuro, colocando tudo como se
o problema fosse ter espaco. A questao é ter espaco para
qué? Qual discussdao que a gente quer fazer? Qual a
prioridade que a gente tem como sociedade para
resolver? Eu acho que a gente tem problemas do século
17,18, 19, 20, 21 e 22 para gente tratar. Precisamos de
energia para isso. Entdao o meu chamado aqui, mais do
gue defender um modelo ou outro, é que a gente possa
priorizar e que a gente possa ter espagos que sejam
espacos para formar consenso. Ndo entrar em embates,
mas para fazer isso. Sobre a pergunta da Tatiana -- que
eu acho super importante -- tem toda uma questdo de
que o mercado internacional vai continuar mandando
muito na nossa agricultura, na nossa pecudria por anos e
anos a frente, mas os desafios climdticos ja estdo
pegando. Na Politica por Inteiro a gente acompanha os
pedidos de estados de calamidades, estados de situacdo
de emergéncia, sdo sempre associadas a regides
produtoras, agricolas. Entdo esse pessoal também esta
sendo vitima das suas proprias emissoes, das suas
préprias externalidades. Eu acho que o ponto aqui é se a
gente pode ou ndo manter, deveria ou ndo manter... Ora,
mantido estard, mas a transformacdo vai ter que
acontecer pelo bem deles [do agronegdcio], é de
interesse deles mesmos fazer esse tipo de
transformacao, esse tipo de transi¢ao. Vale lembrar que
o pessoal na Asia j4 ta fazendo, se olhar, por exemplo, na
Tailandia, os produtores de arroz ja estdo usando ciéncia
e tecnologia de ponta, mas para ajudar as comunidades
la a se adaptarem a avancarem em modelos mais
produtivos.

Caio Borges: Vou responder a pergunta da governanca
privada. Acho até que a Adriana ja antecipou um pouco
da minha resposta no chat. Eu acho que governanca
privada sem uma governanga publica ndo tem a
capacidade de se auto implementar. Diversos estudos,
diversas experiéncias em diversos tipos de cadeias ja
demonstram que uma governan¢a exclusivamente
privada ndo tem os mecanismos necessarios para gerar
todos os incentivos e regular o comportamento dos
agentes. Eu ndo acredito que a regulagcdo privada se
substitua a uma regula¢do publica. Acho que vocé pode
ter padroes privados de conduta e cédigos e
compromissos voluntarios, mas eles tém que ter
também uma capacidade do Poder Publico de fazer
cumprir esses compromissos. Essas duas governancgas
devem dialogar, porque a gente tem essas experiéncias
em relacdo a ndo so o tema que a gente esta tratando,
mas quando a gente se expande também para trabalho
escravo e cadeias de suprimento, quando a gente passa
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para minerais em conflitos em zonas de conflito e como
foi que esse problema foi enderecado, a gente vé que
nao é possivel ao mercado por si sé absorver toda a
demanda -- que ¢é necessaria para que esses
comportamentos se alterem. Eu realmente acho que
tem que haver um diadlogo, e um fator importante é que
boa parte desses padrdes privados dependem também,
em alguma medida, de sinalizacdes de informacdes do
poder publico. E inato, por exemplo, que uma lista suja
do trabalho escravo, que é implementada como
referencial de gerenciamento de risco pelo setor
privado, dependa das fiscalizacbes que sé o poder
publico pode fazer. Ou o encargo que vai recair sobre a
parte privada é tdo alto que vai ficar proibitivo
economicamente estar em compliance com aquele
proprio compromisso. Entdo o resultado vai ser um
descompromisso, uma desconformidade por pura
incapacidade de se substituir o Estado na fiscalizacdo e
monitoramento das obrigacGes que esse compromisso
tenha.
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Sobre a CIPO

A Plataforma CIPO é um instituto de pesquisa independente
liderado por mulheres e dedicado a questdes de clima,
governanga e paz na América Latina e no Caribe e no resto do
Sul Global.

A CIPO apoia governos locais e nacionais, organizagdes
internacionais e entidades da sociedade civil e da iniciativa
privada a desenvolver respostas eficazes aos desafios
emergentes do Antropoceno.
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